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. RESUME EXECUTIF

Les Francais affichent une forte inquiétude vis-a-vis du
changementclimatique, dontlesimpacts s’aggravent.
Alors que l'exposition accrue de la population, des
écosystéemes, des infrastructures et des activités éco-
nomiques 4 ses conséquences présente des risques
majeurs pour la société, il devient crucial que l'action
climatique protege efficacement les ménages et les
entreprises. Celle-ci doit tenir le cap de la décarbona-
tion et renforcer 'adaptation pour anticiper les carac-
téristiques A venir d’un climat qui se réchauffe vite.

La France a connu, pour la premiére fois en 2023 (hors
crise Covid), un rythme de baisse de ses émissions de
gaz & effet de serre dont I'ampleur - si elle se maintient
dans les années & venir - est cohérente avec une tra-
jectoire de décarbonation permettant d’atteindre ses
objectifs pour 2030. Les choix sociaux et économiques
nécessaires pour tenirle cap de la décarbonation dans
la durée commencent & se dessiner en France, dans un
contexte également caractérisé par une attention
accrue aux questions de réindustrialisation et de sou-
veraineté énergétique et alimentaire.

Ces évolutions encourageantes ne pourront se main-
tenir que sous certaines conditions. Les conditions de
réussite de I'action pour le climat, dans la durée, com-
prennent: la lisibilité et la cohérence dans le temps ; la
mise en place de trajectoires d’incitations publiques
(dont une trajectoire des prix du carbone), d’investis-
sements verts, de renouvellement des infrastructures
et de régénération des écosystémes forestiers ; et I'an-
ticipation des besoins de résilience et des contraintes
sur les ressources en eau et la biomasse.

Actuellement, le retard de plus d’un an dans la publi-
cation des documents cadres relatifs & I’énergie et au
climatentraine des dérives de calendrier et un manque
de clarté et d’appropriation des objectifs & horizon
2030. Ni la loi de programmation énergie et climat, ni
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la Stratégie frangaise énergie et climat, ni la 3¢ Straté-
gie nationale bas carbone, ni le 3¢ Plan national
d’adaptation au changement climatique, ni la 3e Pro-
grammation pluriannuelle de I'énergie n‘ont été for-
mellement adoptés, en dépit des obligations Iégisla-
tives. Le renouvellement de ces documents cadres est
désormais urgent pour maintenir la structuration de la
politique nationale de réduction des émissions et
d’adaptation au changement climatique et donner &
chaque acteur la visibilité nécessaire pour agir en
cohérence dans la durée. Le Haut conseil pour le
climat exprime une vive préoccupation sur ces délais
qui fragilisent la crédibilité de la politique climatique
de la France.

Malgré ces retards, I'évolution du cadre d’action des
politiques publiques et des émissions sur la période du
2° budget carbone (2019-2023) permet de conclure
pour la premiére fois que I'objectif 2030 du paquet
Fit for 565 est accessible, & condition de consolider rapi-
dement et de poursuivre les efforts actuels dans la
durée, mais aussi de préserver les capacités d'absorp-
tion des puits de carbone forestiers. Cependant, un
renforcement des actions structurelles est indispen-
sable, avec un cap clair pour la décennie 2030-2040,
pour se doter de la capacité d’atteindre la neutralité
carbone d'ici 2050. L’alignement des politiques en
place avec l'atteinte de I'objectif de neutralité car-
bone d’ici 2050 est actuellement insuffisant.

Les efforts d'adaptation commencent & étre institu-
tionnalisés en France, mais restent en décalage par
rapport aux vulnérabilités et aux besoins, comme le
montre l'aggravation des impacts au cours des der-
nieres années. Un changement d'échelle dans I'adap-
tation, combiné aux efforts de décarbonation, est
essentiel pour mieux anticiper les conséquences du
réchauffement et limiter les impacts pour les ménages
et les entreprises.
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LES FACTEURS CLIMATIQUES GENERATEURS D'IMPACTS SE MULTI-
PLIENT, SINTENSIFIENT ET SE CUMULENT EN FRANCE, EN EUROPE ET
DANS LE MONDE, ET LEURS IMPACTS POUR LA SOCIETE ET LES ECO-
SYSTEMES S’AGGRAVENT. EN OUTRE, LES INEGALITES FACE A CES
EXPOSITIONS, SELON LES MENAGES, LES ENTREPRISES OU LES ACTI-
VITES PROFESSIONNELLES, SONT PORTEUSES D'IMPORTANTS RISQUES
SOCIAUX POUR LA POPULATION ET LES TERRITOIRES, DANS UN
CONTEXTE OU LE CHANGEMENT CLIMATIQUE, EN S’AGGRAVANT
RISQUE D’AMPLIFIER LES PERTES ET DOMMAGES SI LES BESOINS SPE-
CIFIQUES D’ADAPTATION NE SONT PAS PRIS EN COMPTE.

Les impacts du changement climatique se multiplient,
s’'intensifient et se cumulent en France, en Europe et
dans le monde et leurs conséquences pour la société
s’aggravent. Les besoins d’adaptation s’accroissent
avec chaqueincrémentde réchauffement supplémen-
taire et seront d’autant plus importants et colteux

qu'’ils seront pris en considération tardivement.

Au cours de la derniére décennie, la France a fait
I'expérience de l'aggravation d'un ensemble d'im-
pacts attribuables au changement climatique di
aux activités humaines, notamment ceux induits
par les extrémes chauds (canicules, sécheresse
des sols, feux de végétation) et les différents types
d’inondations (pluies extrémes, débordements de
cours d’eau, submersions littorales). Il est attendu
que plus le niveau de réchauffement planétaire
augmente, plus ces risques augmentent.

Les événements extrémes a forts impacts de 2022
et 2023 comme ceux de la derniére décennie ont
mis en évidence des vulnérabilités importantes
pour I'approvisionnement en eau, la production
agricole, la santé (surmortalité, propagation de
maladies & vecteur pour les humains et les ani-
maux), I'habitabilité de certains territoires, les
foréts et les infrastructures.

Certains territoires frangais, notamment ceux qui
ont été fréquemment inondés, ont déja atteint les
limites de leurs capacités d’adaptation au chan-
gement climatique du fait de la combinaison de
I'accroissement de la sinistralité liée au change-
ment climatique et du désengagement de cer-
tains assureurs. Sans adaptation du systeme
assurantiel frangais, les pertes et les dommages
non indemnisés risquent d’augmenter et de
s’étendre & davantage de territoires. Plusieurs
limites d’adaptation ont été atteintes en matiere

d’acceés d la ressource en eau dans certains pays
voisins de la France (Espagne, ltalie, Maroc) et
localement en France.

Lesinégalités face & ces expositions selon les ménages,
les entreprises ou les activités professionnelles risquent
des’aggraversileurs besoins spécifiques d’adaptation
ne sont pas pris en compte.

= |’aménagement des villes n’évolue pas suffisam-
ment vite, ni de maniére suffisamment transfor-
mationnelle pour étre & I'’échelle du besoin de
rafraichissement des habitants des zones urbaines
denses et pour limiter les nouveaux risques d'inon-
dations liés & l'intensité des précipitations.

= Les inégalités d’exposition aux risques climatiques
sont & prendre en compte. Ainsi, certains groupes
comme les nourrissons et jeunes enfants, les
femmes enceintes, les personnes dgées, les per-
sonnes isolées, les personnes en situation de handi-
cap, les ménages pauvres ou & faibles revenus, les
personnes souffrant de maladies chroniques, les
personnes isolées socialement, les personnes tra-
vaillant en extérieur, les personnes travaillant avec
des machines générant de la chaleur, les travail-
leurs saisonniers, les personnes en habitat précaire
sont particulierement exposés aux risques clima-
tiques. De méme, certains territoires ultra-marins
cumulentdifférents facteurs de vulnérabilité (pénu-
rie de personnel de santé, manque d'infrastructures
d’assainissement ou d’équipements hospitaliers).

= Cesinégalités accroissentles problemes de santé
publique. Les personnes dgées, les nourrissons et
les jeunes enfants sont plus sujets & la déshydra-
tation, ce qui les rend plus vulnérables en cas de
vagues de chaleur extrémes. En outre, les chaleurs
extrémes sont associées & une augmentation des
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probléemes de santé mentale et les trés fortes
chaleurs augmentent le risque de naissance
prématurée. Ces situations mettent en tension les
services publics, de santé, d’éducation, et de

maintenance des infrastructures qui ne sont plus
améme de garantir la continuité de leurs activités
en cas d’événements extrémes, dont l'occurrence
et I'intensité augmentent.

L’ADAPTATION EST EN COURS D'INSTITUTIONNALISATION ET DE
PERENNISATION AVEC UN SERVICE DE L’ETAT DEDIE A SON PILO-
TAGE, UN CENTRE DE RESSOURCES ET DES SERVICES CLIMATIQUES.
NEANMOINS, LE DECALAGE SE CREUSE ENTRE LES MESURES PRISES
POUR FAIRE FACE AUX IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET
LES BESOINS D’ADAPTATION CARLES ALEAS CLIMATIQUES INDUITS
PAR LE RECHAUFFEMENT S'INTENSIFIENT PLUS RAPIDEMENT QUE
LES MOYENS MIS EN CEUVRE POUR EN LIMITER LES IMPACTS.

L'élaboration du plan national d’adaptation au chan-
gement climatique (PNACC) est marquée par un élar-
gissement de la participation & une plus grande diver-
sité d’acteurs et la consultation du Conseil national de
la transition écologique (CNTE) & chaque étape, mais
le calendrier de préparation du 3° PNACC, qui a débuté
en avril 2022 et dont la publication est toujours atten-
due, ne prend pas assez en compte I'urgence & agir.

= Le processus d’action publique est peu lisible et
rendu confus par 'accumulation de consultations
qui ne s’appuient pas sur un diagnostic de vulné-
rabilité au changement climatique et I'absence
de publication des résultats des concertations et
réunions de travail.

= Les difficultés d’articulation de la politique
d’adaptation entre les échelles nationale et
locales freinent la montée en compétence des
acteurs locaux et la mise en ceuvre d’actions
d’adaptation dans les territoires, bien que le lan-
cement du service adaptation regroupant I'ex-
pertise des opérateurs de I'Etat en un guichet
unique pourrait constituer une avancée signifi-
cative vers un service public de I'adaptation
capable de répondre aux besoins de renforce-
ment de capacités.

Le développement d’une trajectoire de référence
constitue une avancée importante pour définir les
besoins d’adaptation & I'échelle de la France. En anti-
cipant un réchauffement en France de 4°C d’ici 2100,
elle devra faciliter 'opérationnalisation et la mise en
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cohérence des actions d’adaptation lorsqu’elle sera
formellement adoptée dans la loi, la réglementation et
les référentiels techniques et qu’elle servira de scéna-
rio de référence au PNACC-3.

= LaFrance nedispose pas d’une évaluation appro-
fondie des risques et vulnérabilités sur lesimpacts
duchangementclimatique, la derniére évaluation
collective datant de 2014. L'actualisation régu-
liere d’un tel rapport est indispensable.

= Alors que les mesures réactives coltent aujourd’hui
plusieurs milliards d’euros par an, 'anticipation de
I'augmentation des colts desimpacts et de I'adap-
tation est nécessaire pour flécher les financements
vers les investissements les plus soutenables, éviter
defuturs actifs échoués et maintenirune capacité de
financement soutenable pour les pouvoirs publics.

®  Un cadre juridique favorable & 'adaptation au
changement climatique est en construction mais
reste & compléter pour faciliter la mise en ceuvre
effective d’actions d’adaptation & grande échelle,
comme en témoignent, par exemple, I'obsoles-
cence oul'absence de référentiels dans les domaines
de 'aménagement du territoire et du logement.

= |estaux des primes d’assurances ne sont actuel-
lement pas conditionnés & la mise en ceuvre de
mesures d’adaptation au changement climatique
et les biens détruits sont reconstruits a I'identique
limitantainsile réle de 'assurance comme outil de
prévention des risques.
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LA BAISSE DES EMISSIONS BRUTES DE GAZ A EFFET DE SERRE S’EST
ACCELEREE SUR LA DERNIERE ANNEE ET SE RAPPROCHE DES
RYTHMES ATTENDUS POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS 2030 DE LA
FRANCE. IL EST INDISPENSABLE DE TENIR LE CAP DE LA DECARBO-
NATION DANS LA DUREE, TOUT EN RENFORCANT LES PUITS DE CAR-
BONE DES SOLS ET DES FORETS.

Les émissions brutes de gaz a effet de serre ont baissé
de 5,8 % par rapport & 2022 pour atteindre 373 Mt
éqCO2 en 2023, soit 31 % sous leur niveau de 1990,
selon les données provisoires du Citepa. Cette baisse
de 22,8 Mt éqCO; (hors secteur de I'utilisation des
terres, du changement d’affectation des terres et de la
forét - UTCATF) est plus de deux fois supérieure & la
baisse moyenne de 10,9 Mt éqCO; par an observée sur
la période 2019-2022, et représente ainsi une accéléra-
tion du rythme de baisse des émissions observées. Les
émissions brutes en 2023 sont les plus basses depuis le
début des inventaires. Les puits de carbone du secteur
UTCATF sont relativement stables, aprés avoir forte-
mentdiminué surla période 2013-2017, mais demeurent
fragilisés par le changement climatique.

= Aumoins un tiers (environ 7,5Mt éqCO,) de la baisse
observée entre 2022 et 2023 s’explique par des fac-
teurs conjoncturels, notamment non-reproductibles,
en particulier le retour a la normale de la produc-
tion électrique apres I'arrét de plusieurs centrales
nucléaires et le manque d’eau dans les barrages
en 2022. En excluant ces facteurs conjoncturels,
la baisse structurelle des émissions brutes est esti-
mée a 15,3 Mt éqCO,. Ce nombre correspond & la
valeurmaximale attribuable aux politiques publiques
climatiques. Tous les grands secteurs émetteurs
ont vu leurs émissions diminuer en 2023, ainsi que
la plupart des sous-secteurs.

= Le 2° budget carbone couvrant la période 2019-
2023 esten voie d’étre respecté pour les émissions
brutes (hors UTCATF), selon les données provi-
soires du Citepa, avec une marge de 100 Mt éqCO..
Pour les émissions nettes (incluant le secteur
UTCATF), le deuxiéme budget carbone est en voie
d’étre dépassé avec un exces de 15 Mt éqCO,, du
fait de I'affaiblissement trés important du puits de
carbone forestier. Les secteurs de I’énergie et des
bdtiments respectent nettement leurs budgets
carbone, alors que les secteurs de I'agriculture, de

I'industrie et des transports les respectent avec
peude marge, et ceuxdes déchets et de 'TUTCATF
les dépassent nettement.

= L’empreinte carbone de la France est estimée a
623 Mt éqCO; en 2022, soit 2,2 t éqCO, par per-
sonne. Elle est 1,6 fois plus élevée que les émissions
territoriales. La France a une empreinte carbone
supérieure a la moyenne mondiale qui est, en
2022, de 4,8 t éqCO, par personne. L’'empreinte
carbone a baissé de 8 % entre 2010 et 2019 (sur la
base des données consolidées), surtout du fait de
la baisse des émissions territoriales. Les émissions
importées représentent environ la moitié de ’'em-
preinte carbone.

Le rythme de baisse des émissions brutes de la France
surla période du 2¢ budget carbone (2019-2023) se rap-
proche, sans toutefois encore I'atteindre, du rythme
nécessaire a I'atteinte de I'objectif 2030 provisoire du
projetde SNBC 3, en cohérence avec la loi européenne
sur le climat de juillet 2021 et le cadre Fit for 55 adopté
au niveau européen.

= Labaisse annuelle moyenne des émissions brutes
de 13,2 Mt éqCO; sur la période 2019-2023 (don-
nées provisoires) se rapproche des 15,0 Mt éqCO;
attendus sur la période 2024-2030 et nécessaires
a I'atteinte des nouveaux objectifs 2030 inscrits
dans le projet de SNBC 3. La baisse observée en
2023, méme en excluant la contribution des fac-
teurs conjoncturels connus, s’inscrit dans la tra-
jectoire nécessaire et doit donc étre maintenue
dans la durée, d’ol I'importance de tenir le cap
de ladécarbonation. La baisse annuelle moyenne
des émissions nettes (incluant les puits de car-
bone) de 12,5 Mt éqCO; sur la période 2019-2023,
demeure 1,3 fois sous la baisse attendue de 16,1 Mt
éqCO; sur la période 2024-2030, nécessaire &
I'atteinte des objectifs du Fit for 55 adoptés au
niveau européen.
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= |erythme de baisse des émissions brutes observé
sur la période 2019-2023 est compatible avec les
objectifs sectoriels provisoires du projet de SNBC
3 pour la période 2024-2030, sauf pour le secteur
des transports (qui doit accélérer d’un facteur 3,2)
et celui des déchets (qui doitinverser sa tendance
alahausse). Ces décalages devraient étre ajustés
lors de la consolidation de la SNBC 3, en mobili-
sant davantage les secteurs actuellement moins
sollicités (agriculture, énergie).

= Le puits de carbone du secteur UTCATF prévu
dans le projet de SNBC 3, bien que résultant de
la prise en compte plus réaliste de I'état des puits

de carbone, ne permet pas de remplir les objec-
tifs pour 2030 du Fit for 55, tels qu’adoptés au
niveau européen. Le déficit attendu sur les puits
de carbone n’est pas comblé par une baisse plus
importante des émissions brutes ; ainsi, le projet
de SNBC 3 vise une baisse des émissions nettes
pour 2030 de 52 %, qui est en dessous de 'objec-
tif collectif de 55 % convenu par les Etats membres
de I'Union européenne. L'objectif 2030 pour les
émissions nettes et les puits de carbone du sec-
teur UTCATF de la France et la contribution de la
France aux objectifs négociés au niveau euro-
péen doivent donc étre clarifiés lors du renouvel-
lement de la SNBC 3.

LES POLITIQUES PUBLIQUES CONNAISSENT DES AVANCEES SIGNIFI-
CATIVES QUI PRODUISENT DES RESULTATS. TOUTEFOIS, ELLES SONT
INEGALEMENT STRUCTUREES SELON LES SECTEURS ET NE SONT PAS
SUFFISAMMENT ALIGNEES AVEC L’OBJECTIF DE NEUTRALITE CAR-
BONE EN 2050. LA PRISE EN COMPTE INSUFFISANTE DE L’ADAPTA-
TION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET DE LA TRANSITION JUSTE
CONSTITUE UN RISQUE SOCIAL ET ECONOMIQUE IMPORTANT.

Les politiques sectorielles se structurent avec des
avancées importantes mais inégales selon les sec-
teurs, et avec quelques reculs pour certains d’entre
eux, en particulier 'agriculture. Ces évolutions structu-
relles commencent & se traduire dans les résultats,
mais de nombreux risques et incertitudes persistent.
Plusieurs sous-secteurs ne sont pas encore couverts
par des politiques suffisantes pour permettre d’enga-
ger des changements significatifs, et les orientations
des politiques couvrant plusieurs secteurs ne sont pas
suffisamment alignées avec les conditions nécessaires
a I'atteinte de la neutralité carbone en 2050. Les poli-
tiques actuelles ne permettent pas de réduire la vulné-
rabilité des ménages et des entreprises face aux chocs
sur les prix de I'énergie.

= Secteur des transports (34 % des émissions
brutes nationales). Le secteur des transports voit
sa politique se transformer progressivement
d’une approche par projets & une approche plus
systémique. Le secteur a entamé sa trajectoire de
décarbonation aprés avoir pris beaucoup de
retard. Les instruments de politique économique
concernant I'électrification des véhicules sont de
plus en plus efficaces, les mesures nationales
favorisant 'achat de véhicules électriques sont
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complémentaires aux mesures européennes
favorisant leur production, et le déploiement de
bornes de recharge suit le rythme prévu. Les poli-
tiques de report modal n’ont pas encore montré
leurs effets et les outils permettant de maitriser la
demande de déplacements restent & identifier.
La motorisation alternative des poids lourds n’évo-
lue quasiment pas, alors que la stratégie nationale
logistique identifie les différents axes et besoins
de décarbonation sans avoir pour I'instant permis
d’entrainer de changement significatif. L'adapta-
tion au changement climatique est principalement
abordée sous l'angle du dommage aux infrastruc-
tures, avec peu d’anticipation des aléas futurs.

Secteur de I’agriculture (20 % des émissions
brutes nationales). Les politiques agricoles
souffrentd’'un manque d’intégration et d’articula-
tion avec les politiques alimentaires, sanitaires,
environnementales et climatiques, limitant la décar-
bonation et'adaptation du secteur. Malgré quelques
avancées ces derniéres années, les politiques
agricoles ont été marquées ces 12 derniers mois
par un recul de I'action publique climatique. Elles
contribuent dans I'ensemble & verrouiller la pro-
duction agricole dans des modeles intensifs en



émissions plutét qu’ad accompagner les agricul-
teurs vers des modeles et pratiques bas-carbone.
En outre, elles ne protegent pas les agriculteurs
des effets négatifs du changement climatique
auxquels leur profession les sur-expose. Les sub-
ventions de la politique agricole commune dans
le cadre du plan stratégique national (PSN) sont
structurantes, mais ne contribuent que margina-
lement & la transition bas-carbone et & 'adapta-
tion. L’action publique alimentaire repose princi-
palement sur I'information des consommateurs et
sur des approches volontaires. Elle incite peu les
acteurs intermédiaires & développer une offre
bas-carbone, saine et accessible. Les besoins
d’adaptation sont identifiés mais I'opérationnali-
sation est trop restreinte, dispose de ressources
insuffisantes et est peu mise en relation avec les
capacités d'atténuation.

Secteur de I'industrie (17 % des émissions brutes
nationales). La stratégie de décarbonation de
I'industrie s'appuie sur les acteurs des filieres,
avec un processus itératif qui a nettement amé-
lioré les feuilles de route (homogénéisation, ajout
de scénarios, vision a plus long terme, quantifica-
tion claire, objectifs plus ambitieux) et a mené & la
signature des contrats de transition pour réduire
d’au moins 45 % les émissions d’ici 2030 par rap-
port a 2019. Néanmoins, la stratégie globale
manque de projection en points d’étape intermé-
diaires et souffre d’un déficit d’identification des
barrieres pouvant limiter le déploiement de solu-
tions (ex. I"évolution des métiers et formations)
pour un horizon trés rapproché dans un secteur &
forte inertie. Le mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres européennes et ses modalités pré-
cises d’application seront déterminants pour ren-
forcer I'efficacité du systeme européen d’échanges
de quotas d’émissions carbone (SEQE). De fortes
disparités de tarification du carbone existent,
pouvant aller jusqu'a des exonérations, avec des
inégalités d'acces aux subventions et aux infrastruc-
tures. L'adaptation du secteur industriel est encore
trés peu traitée.

Secteur du batiment (16 % des émissions brutes
nationales). Le soutien global & la filiere de la
rénovation a été renforcé et les aides publiques
dédiées & larénovation sont en nette hausse, bien
que les politiques publiques manquent de stabilité
dans le temps. La stratégie continue d’étre mar-
quée par un soutien aux mono-gestes de rénova-
tion, et les aides restent centrées sur le change-
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ment des modes de chauffage pour aller vers
I'électrification. Cette tendance est maintenue au
détriment du développement de I'isolation néces-
saire pour atteindre un parc bas-carbone et
réduire la précarité énergétique, qui s’est accen-
tuée en France en 2024. Les freins importants a
une massification efficace des rénovations sontla
formation des professionnels, le controle de la
qualité des travaux de rénovation, et la difficulté
a faire aboutir les projets dans les copropriétés.
La stratégie de rénovation des bdtiments publics
n’est pas encore explicitée. Le confort d’été est
mieux inclus dans les politiques d’adaptation des
logements existants, mais le risque lié au retrait-
gonflement des argiles reste non traité.

Secteur de I’énergie (10 % des émissions brutes
nationales). La stratégie énergétique frangaise
est de fagcon générale bien structurée mais sa
contribution & 'atteinte des objectifs climatiques
n'est pas garantie et présente des fragilités. Le
décalage des calendriers Iégislatifs et la fragilisa-
tion du portage législatif des textes et des objec-
tifs impliquent une perte de cohérence globale et
bloquent la mise en ceuvre. La stratégie de renou-
vellement du parc nucléaire actuel, vu la forte
incertitude industrielle du secteur, fait peser des
risques sur la disponibilité en électricité décarbo-
née a horizon 2035. Ces risques sont pour I’heure
insuffisamment compensés par la croissance des
énergies renouvelables. Les soutiens au dévelop-
pement des capacités renouvelables sont bien
structurés mais demeurent insuffisants pour les
EnR n’atteignant pas leur cible. L’accélération du
déploiement est limitée par un manque de compé-
tences. Les leviers permettant la flexibilité des
réseaux électriques et gaziers ne sont pas mobili-
sés d leur maximum et devraient étre développés
de facon plus structurelle. Le développement du
gaznaturel liquéfié (GNL) en France estincohérent
avec les objectifs de moyen et long termes et
risque de déboucher sur des actifs échoués si les
contrats d’approvisionnement ne sont pas régulés
en conséquence. Plusieurs filieres émergentes (gaz
renouvelable, hydrogene bas carbone, nouveaux
réseaux de chaleur) reléevent de la politique indus-
trielle d’innovation et sont soutenues par des
investissements en forte croissance. L’adaptation
au changement climatique est prise en compte
par les filieres fortement exposées, en particulier
celle du nucléaire, mais n’est que tres succincte-
ment abordée dans le projet de PPE mis en consul-
tation, malgré des impacts climatiques importants
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sur la production, la distribution et la demande
d’énergie. La réforme du marché européen de
I'électricité améliore la protection des consom-
mateurs vulnérables, tandis que le cadre des com-
munautés énergétiques a été renforcé, mais les
dépenses exceptionnelles soutenant la consom-
mation d’énergies fossiles ont été insuffisamment
ciblées vers les revenus modestes.

= Secteur UTCATF (contrebalancant 5,5 % des
émissions brutes nationales). La fragilisation de
la forét frangaise et la baisse importante des puits
de carbone du secteur UTCATF, quisontindispen-
sables & I'atteinte de la neutralité carbone, sont
reconnues et de nombreuses actions sont mises
en ceuvre par I'Etat et les filieres pour y remédier.
Cependant, aucune stratégie d’ampleur ou plan
de régénération des écosystémes forestiers n’ont

encore été proposés, et une politique ambitieuse
favorisant le stockage de carbone dans les sols
agricoles manque toujours. L’action publique est
insuffisante pour répondre aux besoins d’adapta-
tion et de régénération de la forét, et favorise
'usage bois-énergie aux dépens de l'usage en
matériau & longue durée de vie. Les aides
publiques, comme la fiscalité, sont peu condition-
nées a des pratiques sylvicoles durables. L’encou-
ragement au maintien des prairies, comme la mise
en place d’incitations aux pratiques agricoles
permettant plus de stockage de carbone dans les
sols, doivent figurer dans les politiques agricoles.
Les politiques publiques touchant le secteur
forét-bois intéegrent les enjeux d’adaptation
importants auxquels il fait face, mais les docu-
ments de gestion forestiere et de protection
contre les incendies sont encore loin des besoins.

LE CADRE D’ACTION PUBLIQUE EVOLUE POSITIVEMENT. L’'OBJECTIF
DE 2030 EST ACCESSIBLE A CONDITION DE CONSOLIDER LE CADRE
D’ACTION PUBLIQUE ET DE POURSUIVRE LES EFFORTS ACTUELS DANS
LA DUREE. CEPENDANT, LES DECALAGES DU CALENDRIER LEGISLA-
TIF INDUISENT UN RISQUE DE RECUL.

Les dispositions législatives concernant I'action clima-
tique prennent du retard malgré des efforts de concer-
tation. Ces retards fragilisent I'action climatique du
fait du manque de clarté dans les directions suivies,
créant des ambiguités aussi bien sur les objectifs de
courtetde moyen termes que sur la trajectoire menant
vers la neutralité carbone en 2050.

= Nila loi de programmation énergie et climat, ni la
Stratégie frangaise énergie et climat, ni la 3¢ Straté-
gie nationale bas carbone, ni le 3¢ Plan national
d’adaptation au changement climatique, nila 3¢ Pro-
grammation pluriannuelle de I'énergie n'ont été for-
mellement adoptés, en dépit des obligations législa-
tives. Le renouvellement de ces documents cadres
est désormais urgent pour maintenir la structuration
de la politique nationale de réduction des émissions
et d’adaptation au changement climatique.

= Le projet de SNBC 3 constitue une avancée puisqu'il
vise d renforcer les objectifs pour 2030 en cohérence
avec les politiques établies au niveau européen, sur la
base d’une approche plus réaliste et opérationnelle.
Toutefois, I'objectif 2030 n’atteint pas encore le
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niveau pour la France résultant du Fit for 55 (voir plus
haut), et le projet s’arréte en 2033, sans couvrir la tra-
jectoire vers la neutralité carbone anticipée. Ces élé-
ments devront étre clarifiés au sein du projet conso-
lidé de SNBC 3, et complétés avec le niveau attendu
du budget carbone pour la période 2034-2038 et les
plafonds indicatifs pour les émissions de 'empreinte
carbone et des transports internationaux.

Malgré les retards |égislatifs, le cadre d’action publique
évolue positivement. Il reste & consolider afin de diffu-
ser I'action climatique dans I'ensemble de I’économie
de maniére cohérente et dans la durée, en tenant
compte des contraintes pratiques et des préoccupa-
tions exprimées dans la mise en ceuvre des politiques
climatiques sur le terrain.

= Le cadre d’action publique en matiere de stratégie
et de gouvernance appardait fonctionnel et opéra-
tionnel, bien qu’en cours de révision. Les révisions
se font a deux niveaux: celui des stratégies et plans
climatiques nationaux (SNBC, PPE, PNACC) et celui
des stratégies sectorielles de décarbonation (trans-
ports, agriculture, batiment, énergie et forét-sol).



La continuité de I'action publique, depuis le pilo-
tage parle gouvernement jusqu’a la mise en ceuvre
opérationnelle sur le terrain, constitue un levier de
renforcement de l'action climatique gréce & la
mise en cohérence des politiques, I'alignement des
objectifs et la recherche de synergies entre un plus
grand nombre de plans d’action et de projets.

La politique économique se précise avec des
efforts versun alignementdesinstruments de poli-
tique économique avec les orientations des poli-
tiques climatiques, mais les financements plurian-
nuels nécessaires ne sont pas encore garantis et
les annulations de crédits nuisent & la stabilité des
investissements. Les politiques économiques en
matiere de réindustrialisation, de souveraineté
alimentaire et de gestion forestiere ne seront
cohérentes avec I'ambition climatique qu’a condi-
tion de respecter les limites correspondant aux
trajectoires d’émissions, d’établir des trajectoires
stables et prévisibles pour le renouvellement des
infrastructures (transports, logements, réseaux),
pour la réorganisation des marchés et de I'emploi
pour I'établissement du prix du carbone (SEQE et
fiscalité), d’adapter les systtmes de production
au changement climatique et de valoriser les pro-
duits issus des nouvelles productions bas carbone.

L’activation desleviers et la suppression des freins
constituent des conditions indispensables de pas-
sage a I’échelle des politiques climatiques. La for-
mation professionnelle ressort dans plusieurs sec-
teurs comme levier transversal et condition
nécessaire d I'incorporation des enjeux de décar-
bonation & travers des pratiques ou des activités
nouvelles. Le défaut d’anticipation dans ce
domaine limite les capacités pour la mise en
ceuvre d’action de décarbonation, notamment
dans les secteurs du bdtiment, de I'agriculture,
des énergies renouvelables et pour les actions de
stockage de carbone dans la forét et les sols.

L'adaptation des secteurs au changement clima-
tique est disparate et peu opérationnelle, et souffre
des délais dans la publication des documents
cadres. Le projet de SNBC 3, mis en concertation en
mai 2024, fait un lien explicite entre les actions por-
tées par la SNBC et celles portées par le futur
PNACC, notamment & travers le projet de Trajec-
toire de référence pour I'adaptation au change-
ment climatique (TRACC). Cette relation affichée
estde nature & faciliter la recherche de synergies et
le traitement des antagonismes entre les actions
d’adaptation et d’atténuation, alors qu'il existe des

risques de perte d’efficacité dans'action de réduc-
tion d’émissions en raison d’un déficit d’adaptation,
notamment dans les secteurs agriculture et UTCATF.

= Les analyses sectorielles font ressortir le besoin
de prendre en compte les aspects de transition
juste comme le montre la forte demande rencon-
trée par 'offre de leasing social des véhicules
électriques. Cependant, de nombreux points
d’attention demeurent quant & la situation des
ménages, comme I'accroissement de |'endette-
ment lié aux dépenses de rénovation des loge-
ments et d’énergie, I'évolution des emplois et
compétences, 'acces a I'assurance etla demande
d’un rééquilibrage de la répartition de la valeur
dans certaines filieres de production agricole; la
situation fait également peser des risques sur les
entreprises, avec par exemple, une forte dispa-
rité dans la tarification du carbone. Le projet de
SNBC 3 affiche explicitement un intérét pour les
enjeux de transition juste, abordés & travers le
prisme de l'action climatique, et marque une
intention de cibler certains financements en
fonction de critéres de justice sociale, conformé-
ment aux principes affichés dans la planification
écologique.

La gouvernance et le pilotage de I'action climatique,
d’atténuation comme d’adaptation, se sont encore
améliorés au sein de la transition écologique avec une
meilleure coordination des programmes d’action
ministériels ou interministériels en matiére de climat
par une approche systémique et structurée, sous la
responsabilité directe du Premier ministre par I'inter-
médiaire du Secrétariat général & la planification éco-
logique (SGPE).

= Les administrations centrales de 'Etat chargées du
pilotage des politiques climatiques ont consolidé et
restructuré leur organisation en 2023. Une nouvelle
sous-direction chargée du financement de la tran-
sition écologique a été créée au sein de la Direction
générale du trésor. Une nouvelle sous-direction de
I'action climatique a été créée au sein de la Direc-
tion générale de I'’énergie et du climat, elle regroupe
les différentes composantes de I'atténuation et ins-
titutionnalise le pilotage de I'adaptation.

= Avec le suivi de la transition écologique, I'action
publique climatique fait I'objet d’un effort notable
de transparence. Une restitution des avancées de
la planification écologique est régulierement effec-
tuée au sein du CNTE par le SGPE et les ministres
concernés, en présence du Premier ministre lors
de la présentation d’éléments structurants. Depuis
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novembre 2023, les COP régionales complétent
le dispositif au moyen de concertations dédiées
a la prise en compte de spécificités régionales
pour la planification écologique.

L’évolution du cadre d’action des politiques publiques
et des émissions sur la période du 2¢ budget carbone
(2019-2023) permettent de conclure que |'objectif
2030 issu du Fit for 565 est accessible sous réserve de
consolider les efforts actuels, de les maintenir dans la
durée etd’allouerles émissions non encore ciblées par
des mesures & prévoir dans le projet de SNBC 3.

L’alignement des politiques publiques en place avec
I'objectif de neutralité d’ici 2050 est par contre jugé
insuffisant surla base des dynamiques constatées, des

évolutions annoncées et des défisrestantarelever. Les
incertitudes principales concernent la faible visibilité
de long terme sur le déploiement de la production des
énergies renouvelables en complément du nucléaire,
en raison du retard dans I’élaboration de la PPE ; I'ab-
sence de garantie sur la reconstitution du puits de car-
bone forestier fragilisé par le changement climatique ;
le manque de maitrise de la demande en mobilité des
personnes et des biens dans le secteur des transports ;
I'effectivité des conditionnalités climat et les pro-
chaines évolutions de la politique agricole commune
(PAC) associées au développement d’une offre ali-
mentaire & plus faible intensité en carbone dans le sec-
teur de I'agriculture et, dans le secteur du batiment, la
réorientation vers des rénovations performantes, en
complément de I'électrification du chauffage.

LE PACTE VERT DE L’'UNION EUROPEENNE ET SA DECLINAISON AVEC
LE PAQUET FIT FOR 55, EN FOURNISSANT UN CADRE FAVORABLE,
VIENNENT APPUYER LA STRATEGIE CLIMATIQUE DE LA FRANCE A
HORIZON 2030. AU-DELA, LA FRANCE DEVRA SE PRONONCER SUR
L’OBJECTIF POUR 2040 PROPOSE PAR LA COMMISSION EUROPEENNE
EN SOUTENANT UNE CIBLE AMBITIEUSE ET REALISTE, AFIN DE CONTRI-
BUER AU RENFORCEMENT DE L’AMBITION CLIMATIQUE MONDIALE.

Au niveau de I'Union européenne, le Pacte vert et sa
déclinaison dans le cadre du paquet Fit for 55 ont
constitué un changement d’approche par leur ambi-
tion et leur ampleur : 'objectif est de faire de ’Europe
le premier continent a atteindre la neutralité clima-
tique d’ici 2050 au sein d’une société durable, juste et
prospeére. Placer I'Union européenne sur une trajec-
toire de neutralité carbone implique de maintenir des
efforts soutenus & tous les niveaux pour engager au
plus vite la mise en ceuvre et sécuriser des moyens d la
hauteur des investissements indispensables & la
décarbonation. Le Pacte vert ne pourra étre mis en
ceuvre sans un soutien suffisamment large des diffé-
rentes composantes de la société, ce qui exige que les
considérations d’équité soient placées au cceur du
futur agenda politique de I'UE et des Etats membres.

= Aveclaloieuropéenne sur le climat, la « neutralité
climatique » d’ici 2050 et le relevement de I'am-
bition pour 2030 deviennent des objectifs collec-
tifs pour les Etats membres et intégrent le corpus
juridique de 'UE. Avec le paquet Fit for 55, le volet
atténuation du Pacte vert est désormais bien
engageé au niveau européen. Sa mise en ceuvre
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dépend désormais largement de la déclinaison
qu’en feront les Etats membres au niveau national.
Les financements indispensables a la mise en
ceuvre, tant au niveau européen qu’au niveau des
Etats, doivent &tre sécurisés rapidement, ce qui
implique une redirection des financements exis-
tants vers les investissements dans la transition
bas-carbone, ainsi que le développement d’un
plan d’'investissement climat européen. Une volonté
politique forte est nécessaire pour aborder en pro-
fondeurles questionsliées & la compétitivité de I'in-
dustrie européenne (relocalisation, ressources cri-
tiques et nouvelles dépendances, alliances straté-
giques, réglementations en faveur d’une industrie
verte, etc.) et de revoir les régles du commerce
international pour que celles-ci accompagnent
mieux la transition climatique mondiale.

= |’opérationnalisation des dispositifs européens et
leur déclinaison nationale devront tenir pleine-
ment compte des impacts socio-économiques
des mesures sur les travailleurs, les ménages et les
entreprises, et privilégier des mesures socialement
justes, tout en instaurant un dialogue pérenne avec



'ensemble des composantes de la société.
Au-deld des aides financiéres, un programme de
formation d’envergure est nécessaire pour adap-
ter les qualifications des travailleurs aux besoins
de la future économie « net zéro » européenne,
tout en assurant la création d’emplois verts, de
meilleure qualité et mieux rémunérés.

= Une coordination européenne solide sera indispen-
sable en amont de la COP30 (2025) pour préparer
une contribution (CDN) collective de I'Union euro-
péenne qui soit pleinement alignée avec I'objectif
issude ’Accord de Paris visant & contenir 'élévation
de la température moyenne de la planéte nette-
ment en dessous de 2°C et le plus prés possible de
1,5°C. Une volonté politique forte sera également
nécessaire pour ceuvrer d 'adoption d’un plan euro-
péen crédible de sortie progressive des énergies fos-
siles, couplé a une accélération du déploiement des
EnR, et & des mesures de réduction de la demande
par l'efficacité et la sobriété énergétiques.

= La France affiche des positions ambitieuses sur le
plan climatique au niveau européen, mais celles-ci
ne sont pas complétement alignées avec les posi-
tions qu’elle défend dans le cadre de certaines
politiques sectorielles, comme I"agriculture. La
crédibilité de ces positions passe également par
une déclinaison rapide des engagements pris au
niveau européendanslalégislation nationale, dans
une logique d’exemplarité.

Au niveau mondial, des avancées ont été enregistrées
lors de la COP28 & Dubai. De maniere générale, un
régime plus harmonisé et plus transparent se déve-
loppe progressivement pour encadrer les engage-
ments pris par les pays dans le cadre des Contributions
déterminées au niveau national (CDN) et les Stratégies
delong-terme, mais égalementles annonces faites par
les acteurs non étatiques en matiére climatique. Tou-
tefois, il reste encore beaucoup de travail pour renfor-
cer la qualité et la crédibilité de ces engagements (no-
tamment précisions sur les engagements net-zéro,
couverture sectorielle, empreinte carbone, inclusion
des transports internationaux, etc.).

= A la COP28, les résultats du bilan mondial ont
confirmé que des mesures additionnelles fortes
dans la période 2025-2030, couplées d la mise en
ceuvre intégrale des engagements existants, sont
nécessaires pour infléchir dés & présent la trajec-
toire globale des émissions. Le relevementde 'am-
bition climatique pour 2030 et au-delq, doit se tra-
duire dans les CDN qui seront présentées par les

pays en amont de la COP30, qui se tiendra en 2025.

HAUT CONSEIL

pour le CLIMAT

Pour la premiere fois, la transition hors des énergies
fossiles a été inscrite dans une décision multilaté-
rale & la COP28. Méme si le texte de la décision
reste imprécis et limité dans sa portée, cette men-
tion envoie un signal politique important qu’il
conviendra de conforter & I'avenir. La question de
la fin des subventions aux combustibles fossiles
n’a pas connu d’avancées significatives, dans un
contexte ol ces subventions ont atteint des
niveaux record ces derniéres années. La prise en
compte des émissions de gaz a effet de serre
autres que le dioxyde de carbone, en particulier
le méthane, se confirme mais nécessite des enga-
gements plus précis & horizon 2030. Le role des
technologies de capture et stockage du carbone
(CCS) est reconnu, sans précision de la place limi-
tée qui devrait leur étre réservée pour un déploie-
ment crédible, compte tenu des contraintes tech-
nigues et socio-économiques et de leur niveau de
maturité actuel.

La France est active sur le plan international pour
contribuer & la dynamique mondiale de reléve-
ment de I'ambition climatique, conformément
aux objectifs de 'accord de Paris. Son action est
coordonnée avec celle de I’'Union européenne et
soutenue parune équipe interministérielle pérenne.
Afin de crédibiliser davantage l'influence diplo-
matique frangaise, cette action doit se pour-
suivre dans toutes les enceintes internationales
(climat et hors climat) et trouver une déclinaison
effective dans les politiques nationales, notam-
ment A travers la définition d’une trajectoire cré-
dible et d’'un calendrier national de sortie des
énergies fossiles.

La France soutient la transition climatique des
pays en développement, en particulier pour
'adaptation, et la poursuite de I'action en faveur
de la réponse aux pertes et préjudices dans les
pays vulnérables. Depuis plusieurs années, la
France porte l'idée d'une réforme du systéme
financier international, ainsi que 'alignement des
flux financiers sur les objectifs de l'accord de
Paris, bien que les changements concrets soient
beaucoup trop lents au vu des besoins de la tran-
sition énergétique mondiale. La France est impli-
quée dans un nombre important d'initiatives sec-
torielles et participe a plusieurs coalitions poli-
tiques internationales & forts enjeux, mais sa par-
ticipation n'est pas structurée par une stratégie
explicite, le suivi des engagements apparait
encore parcellaire, et elle ne précise pas toujours
comment elle entend décliner les engagements

pris dans ce contexte au niveau national. 5



. RECOMMANDATIONS GENERALES
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1.

CONSOLIDER RAPIDEMENT
LE CADRE D’ACTION PUBLIQUE CLIMATIQUE

Adopter les documents structurants légaux qui précisent la trajectoire de décarbonation
pour la France jusqu’d la neutralité carbone de maniére réaliste, en cohérence avec ses
engagements européens et internationaux, et identifier les financements pluriannuels
garantissant une trajectoire claire, stable et lisible. Renforcer ’adaptation pour anticiper
les caractéristiques & venir d’un climat qui se réchauffe vite, notamment en incorporant
la trajectoire de référence pour 'adaptation dans le corpus juridique.

PROTEGER LES MENAGES ET LES ENTREPRISES
DES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Incorporer les implications de la trajectoire de référence pour 'adaptation au change-
ment climatique dans les lois, décrets, arrétés, instructions et référentiels techniques.
Renforcer les critéres relatifs & 'adaptation dans les instruments assurantiels et finan-
ciers. Identifier les limites d’adaptation, de maladaptation et de transfert de vulnérabilité,
surla base d’une mise & jour de I’évaluation collective des impacts du changement clima-
tique pour la France. Planifier les financements nécessaires d I'adaptation permettant de
rattraper’évolution desimpacts climatiques et de protégerles ménages etles entreprises
des effets des changements attendus.

TENIR LE CAP ]
DE LA DECARBONATION DANS LA DUREE

Créer les conditions nécessaires & la massification des actions (hotamment compétences,
investissements pluriannuels, offre adéquate), tout en soutenant les ménages et les entre-
prises dans un esprit de transition juste. Définir les trajectoires annuelles de déploiement
des technologies et mesures nécessaires au moins & horizon 2030 (notamment véhicules
électriques, rénovations énergétiques des batiments, EnR, extensions de réseaux divers) et
mettre en place les instruments économiques et moyens nécessaires a leur réalisation.

DEFINIR LA CONTRIBUTION FRANCAISE ]
EN VUE DES PROCHAINES ETAPES DE L’ACTION EUROPEENNE ET MONDIALE

CEuvrer d la définition d’une position européenne climatique ambitieuse et constructive, au
renforcement de la crédibilité et de la transparence des engagements et actions mondiaux,
al’accroissement du soutien aux pays en développement et & la mise en ceuvre pragmatique
de I’objectif mondial d’adaptation. Consolider les orientations politiques climatiques
acquises au niveau de I’'Union européenne en préparation des COP29 et COP30, en identi-
fiantles moyens et les financements nécessaires, en élaborant les trajectoires les plus
réalistes et ambitieuses possibles pour la baisse des émissions et le renforcement des puits
de carbone & horizon 2040 et en définissant un plan pour la sortie progressive des combus-
tibles fossiles au sein de la révision de la contribution (CDN) de I'Union européenne.



HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

RECOMMANDATIONS : CONSOLIDER RAPIDEMENT
- LE CADRE D’ACTION PUBLIQUE CLIMATIQUE

1.

CONSOLIDER LES DOCUMENTS STRATEGIQUES STRUCTURANTS
ET LEUR MISE EN CEUVRE OPERATIONNELLE

1.1

1.2.

1.3.

14.

1.5.

Finaliser rapidement et adopter la 3° SNBC, la 3¢ PPE et le 3 PNACC pour compléter le
cadre d’action climatique en I'articulant avec le dispositif de la planification écologique
etens’assurant de la cohérence avec les engagements du Fit for 55 et la neutralité
carbone de la France d’ici 2050 au moyen d’une trajectoire transparente, ambitieuse et
réaliste fondée sur les connaissances scientifiques (Premier ministre, MTECT, SGPE, 2024,
Recommandation HCC 2023 modifiée).

Préciser la position de la France sur un calendrier européen, multilatéral et frangais de
sortie de toutes formes d’émissions provenant des énergies fossiles, y compris le gaz et
le pétrole, en cohérence avec les engagements vers la neutralité carbone en 2050 et la
3°SNBC, ceuvrer & élargir cetengagement au-deld des systemes énergétiques (industries,
systémes alimentaires, etc.) (Premier ministre, SGPE, MEAE, 2024, Recommandation HCC
2023 modifiée).

Mettre & jour annuellement de maniére itérative le suivi de la SNBC, du PNACC et de la
PPE afin d’indiquer I’évolution des mesures envisagées au regard de celle des indicateurs,
pour améliorer la visibilité de I'action publique et la confiance dans I'atteinte des objec-
tifs. Actualiser et publier annuellement le scénario avec mesures existantes de la SNBC
au niveau sectoriel et publier les hypothéses et cibles du scénario central (avec mesures
supplémentaires), incluant les cibles par sous-secteurs et gaz et pour ’'empreinte (MTECT,
SGPE, 2024-2028, Nouvelle recommandation).

Proposer une stratégie pluriannuelle de financement de la transition écologique (SPFTE)
cohérente avec les besoins nécessaires & sa mise en ceuvre par I’Etat et les collectivités,
notamment ses volets climat. Proposer un projet de loi de finances pour 2025 qui soit cohé-
rent avec la SPFTE (MINEFI, SGPE, 2024-2025, Recommandation HCC 2023 modifiée).

Compléter, actualiser et publier ’ensemble des plans climat des ministeres et des feuilles
de route de décarbonation des secteurs et filieres et leurs calendriers de financement et
de mise en ceuvre, les articuler entre eux, et en assurer la cohérence avec les objectifs
climatiques de court terme (2030) et 'atteinte de la neutralité carbone en 2050 (SGPE,
2024-2025, Recommandation HCC 2023).

2.

AMELIORER LA COHERENCE
ET LA PERTINENCE DE L’ACTION PUBLIQUE

2.1

Augmenter inclusivité des processus de décision orientant les politiques climatiques
nationales pour améliorer la pertinence de 'action publique du point de vue de celles et
ceux qui seront les plus exposés aux conséquences du changement climatique (MENJ,
MTECT, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

17



2.2. Revoir la fiscalité sur les énergies fossiles afin d’assurer 'alignement de la tarification
effective avec les objectifs climatiques, et prendre en compte I’évolution des recettes des
taxes résultantde la décarbonation de I’économie dans les programmations des finances
publiques (Minefi, 2023, Recommandation HCC 2023 modifiée).

2.3. Etablirclairementles régles concernant les actifs échoués (objectifs, calendrier), discuter
desimplications avec les filieres, afin de ne pas permettre d’actions d’entrave ou de
verrouillage & 'application de réformes déja planifiées (Minefi, 2025, Nouvelle recom-
mandation HCC).

2.4. Poursuivre les actions pour encadrer la publicité afin que n’y soient pas promus des modes
de consommation carbonés incompatibles avec la Stratégie nationale bas-carbone
(SNBC) (Premier ministre (SGPE), 2024, Recommandation HCC 2022 modifiée).

2.5. Développer les compétences nécessaires d la mise en ceuvre des actions de décarbona-
tion dans tous les secteurs (SGPE, Recommandation HCC 2023 modifiée).

2.6. Rendre compatible la stratégie de développement du tourisme en France avec les objec-
tifs climatiques (Minefi, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC)

RECOMMANDATIONS : PROTEGER LES MENAGES
. ETLES ENTREPRISES DE L’INTENSIFICATION DES IMPACTS

CONNAITRE ET ANTICIPER LES IMPACTS
1. DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1. Actualiser la derniere évaluation collective des caractéristiques du changement clima-
tique projetées en France, datant de 2014, complétée par une évaluation de I'exposition
et des facteurs de vulnérabilité permettant d’anticiper les impacts et risques climatiques
ainsi que leur distribution au sein de la société et des territoires et le suivi des efforts
d’adaptation, en s’appuyant notamment sur les travaux des groupes régionaux d’experts
du climat (MESRI, MTECT, CNRS, 2024-2026, Nouvelle recommandation HCC).

1.2. Objectiver et mesurer les inégalités d’exposition face aux impacts du changement clima-
tique et les inégalités d’effort face aux politiques climatiques (MESRI, MTECT, 2024-2024,
Nouvelle recommandation HCC).

1.3. Diagnostiquer les limites & 'adaptation au changement climatique pour I'approvisionne-
ment en eau, la production agricole et forestiere, la santé, I'habitabilité des territoires, la
préservation des écosystémes, avec des contraintes croissantes d mesure de la hausse
du réchauffement planétaire. S’appuyer sur le renforcement de la littératie climatique
pour améliorer la pertinence de ces diagnostics (MTECT, MASA, MSP, MESRI, MENJ,
2025-2026, Nouvelle recommandation HCC).
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HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

OPERATIONNALISER L’ADAPTATION
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

2.1

2.2

23.

24,

Lister etincorporer les implications de la trajectoire de référence pour 'adaptation au
changement climatique (TRACC) dans les lois, décrets, arrétés, instructions et référentiels
techniques en tenant compte des risques de maladaptation, des risques de ruptures capa-
citaires et des risques de transfert de vulnérabilité, au moyen de I'établissement de cadres
d’évaluation de ces risques (MTECT, SGG, 2024-2026, Nouvelle recommandation HCC).

Faire du développement des services climatiques une des priorités du PNACC 3 afin
notamment de faciliter et d’étendre I’évaluation économique des besoins d’adaptation
au changement climatique initiée pour I'agriculture, le transport et le batiment a tous les
acteurs et tous les secteurs, en commencant par les populations les plus vulnérables et
les services publics essentiels (MTECT, MESRI, CNRS, Minefi, 2024, Nouvelle recomman-
dation HCC).

Renforcer les critéres relatifs & 'adaptation dans les instruments des institutions finan-
ciéres (préts, obligations, fonds, labels, etc.), y compris ceux fléchés sur la transition éner-
gétique et écologique, pour la reconstruction aprés sinistre et pour 'aménagement du
territoire, afin de faciliter et accélérer la prise en charge de 'adaptation au changement
climatique tout en tenant compte des limites d’équilibre des dispositifs (Minefi, 2024, Nou-
velle recommandation HCC).

Doterle PNACC-3 d’un plan de financement pluriannuel pour mettre a ’échelle des
besoins déja identifiés la politique nationale d’adaptation et pour rendre lisible la trajec-
toire des financements & mobiliser pour prendre en charge des besoins d’adaptation
croissants tout en développant un cadre de suivi et d’évaluation (SGPE, MTECT, Minefi,
2024, Nouvelle recommandation HCC).

RECOMMANDATIONS : TENIRLE CAP
- DE LA DECARBONATION DANS LA DUREE

1.

ACCELERER LA DECARBONATION
DES TRANSPORTS

11

1.2.

13.

Elaborer une stratégie de mobilité longue distance s’appuyant sur différents modes de
transport, qui définisse une feuille de route de maitrise de la demande (MTECT, 2025,
recommandation HCC 2023 modifiée).

Renforcer et faire converger les dispositifs frangais pour tenir compte des engagements
européens sur les objectifs d’efficacité énergétique des véhicules dansle cadre du paquet
Fit for 55 (MTECT, 2024, Recommandation HCC 2022 modifiée).

S’assurer du respect des obligations d’électrification prévues pour les flottes de plus de
100 véhicules uniquement avec des véhicules zéro émission comme moyen d’accélérer
I’électrification des véhicules et de développer le marché de I'occasion électrique
(MTECT, 2024, Recommandation HCC 2023 modifiée).

19



1.4. Garantir et pérenniser les financements pour soutenir I'investissement dans les transports
en commun et les mobilités actives a hauteur des besoins identifiés dans le scénario tran-
sition écologique du COl et anticiper le colit de fonctionnement pour les opérateurs et
les collectivités (Minefi, MTECT, 2024, Recommandation HCC 2023 modifiée).

1.5. Limiter le développement des projets autoroutiers qui entrainent une hausse du trafic
automobile. Actualiser les évaluations des projets en cours en comptabilisant I'ensemble
des gaz a effet de serre des projets, dont I'induction de trafic, et en utilisant la valeur de
I'action pour le climat (MTECT, 2025, Nouvelle recommandation HCC).

INTEGRER LES POLITIQUES AGRICOLES
2. ET ALIMENTAIRES'

2.1. Renforcer I'articulation et I'intégration des politiques agricoles, alimentaires, sanitaires,
environnementales et climatiques pour une approche plus systémique, notamment via la
publication et la mise en ceuvre de la Stratégie nationale pour I'alimentation, la nutrition
etle climat (MASA, SGPE, MTECT, MSP, 2024, Recommandation HCC 2024 rapport
alimentation-agriculture modifiée).

2.2. Mobiliser la loi d’orientation agricole pour définir une vision des modeéles et pratiques
agricoles souhaitables, afin de donner une visibilité de long terme et des orientations
claires & tous les acteurs du systéme alimentaire. Cette vision devra orienter les acteurs
vers la transition agroécologique, les pratiques bas-carbone et une agriculture adaptée
auchangement climatique. Conditionner les aides a I’installation d 'adoption de
pratiques bas-carbone et adaptées au changement climatique et inclure dans la loi des
dispositions d’évaluation de ses effets en termes d’adaptation et d’atténuation (MASA,
2024, Recommandation HCC 2023 et rapport alimentation-agriculture 2024 modifiées).

2.3. Réviser le Plan stratégique national pour renforcer son ambition climatique en intégrant des
objectifs climatiques chiffrés d’atténuation et d’adaptation, réorientant les financements
pour augmenter les budgets dédiés aux mesures les plus favorables au climat et renforcant
les exigences des standards de conditionnalité et des interventions, en s’assurant de ne pas
réduire 'ambition des dispositifs existants y compris de gestion d’'urgence (MASA, 2024,
Recommandation HCC 2023 et rapport alimentation-agriculture 2024 modifiées).

2.4. Evaluer, qualitativement et quantitativement, I'impact du plan de reconquéte de la souve-
raineté de I'élevage, en particulier les objectifs chiffrés de production une fois définis, sur
les émissions territoriales de gaz & effet de serre, 'empreinte carbone et la vulnérabilité de
I’élevage au changement climatique (MASA, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

2.5. Orienter prioritairement le soutien & I’élevage vers les systémes herbagers, de poly-
culture-élevage et agroécologiques qui sont bénéfiques pour le stockage de carbone, la
conservation des sols et des ressources en eau, la préservation de la biodiversité, le
bien-étre animal et 'adaptation au changement climatique, et qui font face a des difficul-
tés économiques importantes (MASA, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

I. Les recommandations formulées dans le rapport « Accélérer la transition climatique avec un systéme alimentaire bas-carbone, résilient et juste »
publié en janvier 2024 restent toutes valables.
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Maitriser la consommation de gazole non routier pour les activités agricoles et forestiéres
dans le respect des principes de transition juste, notamment en réexaminant les modali-
tés d’augmentation de la taxe d’accise sur le GNR et de redistribution de son produit au
bénéfice des exploitations les plus vulnérables (MASA, 2024, Recommandation HCC 2023
modifiée).

Mobiliser la SNANC pour faire évoluer les pratiques de la transformation et de la distribu-
tion, améliorer I'offre alimentaire et I’accessibilité des produits sains et bas-carbone pour
tous, notamment pour encourager 'augmentation de la part de produits végétaux dans
I'alimentation et rendre la gouvernance des systémes alimentaires plus inclusive. (MASA,
2024, Recommandation HCC 2024 alimentation-agriculture modifiée).

Rendre effectif 'affichage environnemental sur les produits alimentaires (MASA, 2024,
Recommandation HCC 2024 alimentation-agriculture modifiée).

Renforcer les lois EGAlim et leur mise en ceuvre effective pour rééquilibrer le rapport de
force entre les producteurs agricoles et les autres acteurs desfilieres alimentaires, et ainsi
revaloriser leur revenu. (MASA, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

TENIR ET ELARGIR LES ENGAGEMENTS
DE DECARBONATION DE L’INDUSTRIE

3.1

3.2

3.3.

Afin d’élargir la contribution de I'industrie & la décarbonation au-deld des 50 sites indus-
triels pilotes, créer les conditions nécessaires & I'augmentation significative de la part de
produits bas-carbone dans les marchés industriels, en particulier en mobilisant des leviers
agissant sur la demande et faciliter le développement d’offres bas-carbone (Minefi,
2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

Définir les conditions de réussite d’action de réindustrialisation du point de vue des objec-
tifs climatiques et compte tenu des contraintes climatiques (ex. contraintes sur I’eau)
(Minefi, MTECT, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

Développer le CCS en France en tant que levier de décarbonation des industries concen-
trées n’ayant pas d’alternatives, en anticipant dans la Stratégie nationale bas carbone
(SNBC) un potentiel limité de I'ordre de 2-4 MtCO, par an & horizon 2030, et de 15-20 MtCO,
par an & horizon 2050 (SGPE, 2024, Recommandation HCC 2023 avis CCUS).

INTEGRER LES BESOIN DE RENOVATIONS PERFORMANTES DES BATIMENTS
EN COMPLEMENT DES CHANGEMENTS DE MODE DE CHAUFFAGE

4.1

4.2.

Fixer une trajectoire d’augmentation du montant global du soutien public aux rénovations
énergétiques globales dans les dispositifs d’accompagnement pour réaliser I'ensemble
de la rénovation de haut niveau de performance dans la durée en complément des chan-
gements de mode de chauffage, en adéquation avec les besoins d’atténuation et d’adap-
tation identifiés (MTECT, Minefi, 2024, Recommandation HCC 2022 modifiée).

Suivre la mise en ceuvre effective de I'interdiction de location des passoires thermiques
(G+ depuis 2023, G en 2025) et évaluer I'effet de cette réglementation sur la décarbona-
tion du parc immobilier, sur I’offre locative et sur les risques sanitaires liés a la chaleur

extréme (MTECT, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC). o1



4.3. Intégrer dans la réglementation environnementale RE 2020 les dispositions de la nouvelle
directive européenne sur la performance énergétique des bdtiments concernant la
production d’énergie locale pour atteindre un parc & émissions nulles en 2050 et la TRACC
pour le calcul du confort d’été (MTECT, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

4.4, Estimer les gisements pour le parc tertiaire exclu du dispositif Eco-Tertiaire actuellement
(surfaces inférieures & 1000 m?) et mettre en place un dispositif pour les surfaces de taille
intermédiaire (MTECT, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

PRIORISER LA SOBRIETE ET LE DEPLOIEMENT
5. DES ENERGIES RENOUVELABLES A COURT-TERME

5.1. Promouvoiraupres des professionnels comme des particuliers davantage de leviers struc-
turels pour développer la sobriété et |la flexibilité (capacité a étaler la demande) et détail-
ler des objectifs précis et ventilés dans la PPE afin de réduire la consommation d'énergies
fossiles liées & la pointe électrique et au besoin en thermique d’appoint (MTECT, 2024,
Nouvelle recommandation HCC).

5.2. Planifier en détail la sortie du gaz fossile au sein de la PPE en identifiant des leviers spéci-
fiques suivant ses usages (électricité, chaleur, cogénération) et en précisant le calendrier
d’application (Minefi, 2024, Recommandation HCC 2023 modifiée).

5.3. Alignerlaventilation des quotas gratuits du SEQE avec les objectifs de neutralité carbone.
En particulier ne pas faire bénéficier de quotas gratuits supplémentaires au titre de nouvel
entrant pour la transformation d'énergies fossiles (Minefi, MTECT, 2024, Nouvelle recom-
mandation HCC).

5.4. S’assurer que les entreprises du secteur de I’énergie alignent leurs investissements (ex.
ratio minimum d’investissements dans les renouvelables) en visant notamment la réallo-
cation des investissements fossiles vers les renouvelables pour respecter les engage-
ments de I"accord de Paris (Minefi, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

5.5. Maintenir un contexte favorable & 'accélération du déploiement des EnR dans la durée
malgré une baisse sensible des prix du gaz, en s’appuyant sur les nouvelles lois et tous les
leviers disponibles (Minefi, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

5.6. Inscrire, dans la PPE 3, un objectif ambitieux de développement d’énergies bas-carbone,
tant en termes de part du mix énergétique, qu’en volume de production (MTECT, 2024,
Nouvelle recommandation HCC).

5.7. Planifier le déploiement des infrastructures (transport et stockage, dans une optique
globale incluant la compétition directe ou indirecte avec les besoins requis par le métha-
ne'etle CCS) permettant de libérer pleinement le potentiel de flexibilité apporté par
I’lhydrogéne (Minefi, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

I. Voir CRE, « Avenir des infrastructures gaziéres aux horizons 2030 et 2050, dans un contexte d’atteinte de la neutralité carbone ».
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pour le CLIMAT

DEFINIR ET METTRE EN CEUVRE UN PLAN D’AMPLEUR DE RENOUVELLEMENT FORESTIER
ET DE STOCKAGE DE CARBONE DANS LES SOLS ET LA BIOMASSE AGRICOLES

é.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Définir et mettre en ceuvre une stratégie pluriannuelle/pérenne de renouvellement fores-
tier, qui prenne en compte les vulnérabilités et besoins d’adaptation au changement
climatique, notamment en favorisant la diversification des écosystémes forestiers (diver-
sité des essences, mélanges feuillus/résineux, diversité des classes d’dge et des types de
sylviculture, encadrement des coupes rases, etc) (MASA, 2024-2025, Nouvelle recom-
mandation HCC).

Renforcer la conditionnalité des aides aux plantations pour soutenir uniquement des
plantations adaptées au changement climatique, minimisant les risques et maximisant
leur résilience sur le long terme (MASA, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

Mobiliser les dispositifs fiscaux pour inciter a la gestion durable des foréts, minimisant les
risques et maximisant leur résilience surle long terme (MASA, 2024-2025, Nouvelle recom-
mandation HCC).

Renforcer les organismes publics de surveillance, de gestion et de conseil (hotamment
DSF, ONF et CNPF) pour leur permettre de répondre aux enjeux de maintien du puits fores-
tier, trés fragilisé par les impacts du changement climatique, et de prévention/réduction
desrisques, notammentincendies, dont la fréquence et I'intensité vont s’intensifier
(MASA, MTECT, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

Etablir une stratégie nationale de stockage de carbone dans les sols et la biomasse
agricoles permettant de mettre en place les pratiques favorables au maintien, & la créa-
tion et & la gestion durable des haies et des prairies et & I'adoption de pratiques stoc-
kantes sur les terres cultivées. Ce plan devra intégrer des moyens de mise en ceuvre
chiffrés (dispositifs incitatifs et réglementaires) et des outils de suivi et d’évaluation de
ses impacts. (SGPE, MASA, 2025, Recommandation HCC 2022 modifiée).

RECOMMANDATIONS : DEFINIR LA CONTRIBUTION FRANCAISE EN VUE
- DES PROCHAINES ETAPES DE L’ACTION EUROPEENNE ET MONDIALE

1.

DEFINIR UNE POSITION AMBITIEUSE ET CONSTRUCTIVE
POUR L’ACTION CLIMATIQUE EUROPEENNE POST-2030

1.1

1.2.

Maintenir les orientations politiques établies pour parvenir a la neutralité carbone au
niveau européen d’ici 2050 et ne pas reculer sur les objectifs associés lors de la mise en
ceuvre du paquet Fit for 565, tout en tenant compte des contraintes pratiques et des préoc-
cupations exprimées, en entretenant un dialogue pérenne avec les acteurs concernés et
en approfondissant les mesures en faveur de la transition juste (SGAE, MEAE, MTECT,
MASA, MINEFI, SGPE, 2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

CEuvrer au développement d’un plan d’investissement climat européen (Minefi, SGAE,
2024-2025, Recommandation HCC 2023).
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1.3. S’appuyer sur une trajectoire SNBC 3 de la France la plus réaliste et ambitieuse possible
dans|'optique de contribuer positivement aux discussions européennes sur l'objectif 2040
(SGAE, MTECT, MEAE, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

1.4. Promouvoir, auprés des institutions européennes et des autres Etats membres, un plan
européen de sortie progressive des combustibles fossiles, assorti d’un calendrier précis
et d’une date butoir pour la sortie de chaque énergie, et adossé a des mesures de réduc-
tion de la demande par I'efficacité et la sobriété énergétiques. Supprimer d'urgence et
intégralement les subventions aux combustibles fossiles dans I'UE, conformément aux
engagements existants (SGAE, MINEFI, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

1.5. Promouvoir, au niveau européen, une meilleure prise en compte par les régles du com-
merce international des objectifs de I’accord de Paris, dans le cadre de ’OMC, des
accords régionaux et des accords commerciaux de I'UE (MEAE, MINEFI, 2024, Nouvelle
recommandation HCC).

1.6. Promouvoir une meilleure contribution (intégrant notamment des éléments quantitatifs)
aux objectifs climatiques de I'UE de toutes les politiques sectorielles européennes et des
fonds existants, particulierement dans le cadre des évolutions de la PAC et lors des
discussions sur le Cadre Financier Pluriannuel 2028-2034 (SGAE, MASA, MINEFI, MTECT,
2024-2025, Nouvelle recommandation HCC).

1.7. Assurer la bonne mise en ceuvre du Fonds social pour le climat, du centre de coordination
de la réaction d’urgence et du Fonds de transition juste dans les territoires concernés au
niveau national (SGAE, Ministére du Travail, de ’'Emploi et de I'Insertion, Conseils régio-
naux, autorités de gestion FSC, 2024-2025, Recommandation HCC 2022 modifiée).

1.8. En cohérence avec I'objectif européen pour 2040, promouvoir I’élaboration d’'une CDN
européenne ambitieuse, déclinant les éléments clés résultant des engagements pris a la
COP28 (sortie des énergies fossiles, objectif méthane pour 2030, triplement EnR / double-
ment de I'efficacité énergétique etc.) (MEAE, MTECT, MINEFI, SGAE, 2024-2025, Nouvelle
recommandation HCC).

CEUVRER A UNE CREDIBILITE ET A UNE TRANSPARENCE ACCRUES DES ENGAGEMENTS
2. INTERNATIONAUX ET AU RENFORCEMENT DU SOUTIEN AUX PAYS EN DEVELOPPEMENT

2.1. CEuvrer & la définition d’une position européenne ambitieuse qui autorise I’'UE & adopter
une posture constructive d la COP29 en vue de la définition d’un nouvel objectif collectif
de finance climat post-2025. Continuer & promouvoir, sous et en dehors de la CCNUCC,
une réflexion sur I’'alignement de ’ensemble des flux financiers mondiaux sur les objectifs
de 'accord de Paris (MEAE, MINEFI, MTECT, 2024, Nouvelle recommandation HCC).

2.2. Mobiliser la diplomatie frangaise afin de porter I’élaboration d’une position commune
européenne et de promouvoir un cadre de gouvernance international en matiére de
géoingénierie, au vu des incertitudes, des risques, et des questions éthiques soulevées par
certaines approches envisagées, en particulier la modification du rayonnement solaire
(SGPE, MESRI, MEAE, 2024, Nouvelle recommandation HCC).
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23.

24,

2.5.

2.6.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Encourager le rehaussement des mesures de court terme (CDN ambitieuses, plus transpa-
rentes et adossées a des plans d’investissement et plans nationaux fondés sur des actions
d’adaptation transformatrice) et la publication de stratégies de long terme plus précises,
notamment de la part des grands émetteurs. Soutenir I'élaboration de CDN ambitieuses
et transparentes par les pays en développement, & travers les instruments existants (faci-
lités, institutions et cadres internationaux) et le développement d’outils tels que les parte-
nariats de transition juste - JETP (sortie du charbon, développement des EnR) ou les
« country packages » (adaptation, déforestation) (MEAE, MTECT, MINEFI, SGAE, 2024,
Recommandation HCC 2023 modifiée).

Poursuivre le soutien de la France au Fonds pour les pertes et préjudices et, dans le cadre
de la participation au Conseil d’administration du fonds, contribuer & 'avancement des
travaux sur les aspects méthodologiques relatifs aux études d’attribution et aux approches
de développement résilient post-catastrophe, mais aussi a I'identification de nouvelles
ressources financieres, tout en garantissant des critéres d’allocation des financements
qui mettent la priorité sur les pays en développement les plus vulnérables (MEAE, 2024,
Recommandation HCC 2023 modifiée).

Publier annuellement un suivi des coalitions et initiatives internationales dites « secto-
rielles » soutenues par la France et préciser la contribution francgaise a leurs objectifs
ainsi que son évolution (ex : Global Methane Pledge) (MEAE, Recommandation HCC
2022 modifiée).

Encourager les acteurs étatiques et non étatiques internationaux et nationaux a mettre
en ceuvre des politiques climatiques intégrant des approches fondées sur les droits
humains et le genre, prenant en compte les principes de la transition juste (MEAE, 2024,
Nouvelle recommandation HCC).

25



IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
ET BESOINS D’ADAPTATION

MESSAGES CLES
RECOMMANDATIONS :
CONNAITRE ET ANTICIPER LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

11 IMPACTS EMBLEMATIQUES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1.1 ACCROISSEMENT DU STRESS CLIMATIQUE ET DES EVENEMENTS
EXTREMES AU COURS DES DERNIERES ANNEES
1.1.2 CONSEQUENCES DES PERTURBATIONS DU CYCLE DE L’EAU EN FRANCE

1.2 VULNERABILITES CLES ET BESOINS D’ADAPTATION

1.2.1 EVALUIER LES BESOINS D’ADAPTATION D’UNE FRANCE A4°C
1.2.2 VULNERABILITES ET BESOINS D’ADAPTATION DES POPULATIONS
1.2.3 LEVIERS TRANSVERSAUX POUR L’ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.3 NOTES ET REFERENCES DU CHAPITRE 1
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HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

1

IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
ET BESOINS D’ADAPTATION

MESSAGES

CLES

La France conndit les principaux impacts du changement climatique auxquels elle doit faire
face puisqu’elle y a été confrontée au cours de la derniére décennie, mais ces impacts se
multiplient, s’intensifient et se cumulent en France, comme en Europe et dans le monde, et
leurs conséquences pour la société s’aggravent.

Les 10 derniéres années (2014 a 2023) constituent la décennie la plus chaude mesurée
dans le monde et en France métropolitaine sur plus de 120 ans et I'année 2023 est I'année
la plus chaude observée au niveau mondial (1,43 + 0,12 °C).

Les principaux risques climatiques a fort impact directement attribuables au change-
ment climatique di aux activités humaines ont tous été observés en métropole comme
dans les outre-mer au cours de la derniére décennie, y compris ceux liés aux extrémes
chauds (canicules, sécheresses des sols, feux de végétation) et aux différents types
d’inondations (pluies extrémes, débordements de cours d’eau, submersions littorales).

Lesrécents événements extrémes a forts impacts ont mis en évidence des vulnérabilités
importantes pour I'approvisionnement en eau, la production agricole, la santé (surmor-
talité, propagation de maladies & vecteur pour les humains et les animaux), I'habitabilité
de certains territoires et les foréts, avec des contraintes croissantes @ mesure de la
hausse du réchauffement planétaire.

La mortalité exceptionnelle des écosystémes forestiers et I’laugmentation des préléve-
ments ont entrainé une division par deux du puits de carbone forestier en France en 10
ans. Cette perte de service écosystémique va demander des diminutions d’émissions
plus importantes dans les autres secteurs d’activité pour tenir les objectifs d’atténua-
tion de la France.

Les besoins d’adaptation s’accroissent avec les niveaux de réchauffement et seront d’au-
tant plus importants et colteux qu’ils seront traités tardivement. Les options d’adapta-

tion disponibles se réduisent @ mesure que le climat se réchauffe et présentent un
ensemble de limites.

Certains territoires francais, notamment ceux qui ont été fréquemment inondés, ont
déja atteint des limites souples d’adaptation au changement climatique du fait de la
combinaison de I’accroissement de la sinistralité liée au changement climatique et du
désengagement de certains assureurs. Sans adaptation du systéme assurantiel francais,
les pertes et les dommages non indemnisés risquent d’augmenter et de s’étendre a
davantage de territoires. Plusieurs limites d’adaptation ont été atteintes en matiére
d’accés & la ressource en eau dans certains pays voisins de la France (Espagne, Italie,
Maroc) et localement en France.
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= L’exposition et les vulnérabilités disproportionnées de certaines catégories de la population
et de certaines activités face au changement climatique risquent de s’aggraver si leurs
besoins spécifiques d’adaptation ne sont pas pris en compte.

= L’aménagement des villes n’évolue pas suffisamment vite ni de maniére suffisamment
transformationnelle pour &tre a I’échelle du besoin de rafraichissement des habitants des
zones urbaines denses.

= Certains groupes sont particulierement exposés aux risques climatiques, tels que les
jeunes (nourrissons et enfants), les femmes, les femmes enceintes, les personnes dgées,
les personnes isolées, les personnes en situation de handicap, les ménages pauvres ou a
faibles revenus, les personnes souffrant de maladies chroniques, les personnes dont les
réseaux sociaux sont limités, les personnes travaillant en extérieur, les personnes travail-
lant avec des machines générant de la chaleur, les immigrés, les minorités ethniques.

= Certains territoires, comme la Guyane, cumulent différents facteurs de vulnérabilité (ex.
pénurie de personnel de santé, manque d'infrastructures d’assainissement ou d’équipe-
ments hospitaliers).

= Les inégalités d’exposition accroissent les problemes de santé publique. Nourrissons et
jeunes enfants sont plus sujets a la déshydratation, ce qui les rend plus vulnérables en cas
de vagues de chaleur extrémes. Les chaleurs extrémes sont associées a une augmenta-
tion des problémes de santé mentale et les trés fortes chaleurs augmentent le risque de
naissance prématurée.

= Cessituations mettent en tension les services publics, de santé, d’éducation et de mainte-
nance des infrastructures qui ne sont plus @ méme de garantir la continuité de leurs activi-
tés en cas d’événements extrémes, dont I'occurrence et I'intensité augmentent.

= Le développement d’une trajectoire de référence constitue une avancée importante
pour définir les besoins d’adaptation a I’échelle de la France, en anticipant un réchauf-
fement en France de 4 °C d’ici 2100, et facilitera I’opérationnalisation et la mise en
cohérence des actions d’adaptation lorsqu’elle sera formellement adoptée dans la loi,
la réglementation et les référentiels techniques et qu’elle servira de scénario de réfé-
rence au PNACC 3.

= Pour évaluer I’ensemble des besoins d’adaptation et la prise en charge effective de ces
besoins dans la durée, il est indispensable de combiner aux diagnostics existants des
facteurs climatiques générateurs d’impacts (aléas) et des expositions, un diagnostic
partagé des vulnérabilités a I’échelle de la France, qui n’existe pas aujourd’hui.

= Le décalage se creuse entre les mesures prises pour réduire I’exposition et les vulnérabilités et
limiter les impacts du changement climatique et les besoins d’adaptation actuels et futurs car
les impacts du changement climatique augmentent plus vite que les moyens mis en ceuvre
pour les limiter.

= Le cadre réglementaire, le modéle d’affaires et la gouvernance du financement de I’adap-
tation en France n’en sont qu’a un stade initial de développement qui ne permet pas
d’accompagner les acteurs vers I'adaptation, ni de protéger les investissements des
impacts du changement climatique, ni d’éviter les risques de maladaptation.
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= L’anticipation de ’augmentation des coiits des impacts et de I’ladaptation est nécessaire
pour flécher les financements vers les investissements les plus soutenables, éviter de
futurs actifs échoués et pour maintenir une capacité de financement soutenable pour les
pouvoirs publics alors que les mesures réactives leurs coilitent aujourd’hui plusieurs
milliards d’euros par an. Les besoins d’adaptation sont a intégrer dans la planification des
projets et des investissements et incluent le financement de mesures d’adaptation
d’ordre organisationnel.

= Le cadre juridique favorable a I’ladaptation au changement climatique est en construction
mais reste a compléter pour faciliter la mise en ceuvre effective d’actions d’adaptation a
grande échelle, comme en témoignent I'obsolescence ou I’absence de référentiels dans
les domaines de ’'aménagement du territoire et du logement.

= Des services climatiques co-construits avec leurs utilisateurs se sont développés dans
certains secteurs mais ne permettent pas de répondre aux besoins d’adaptation de tous
les acteurs.

= Pour réactualiser la derniére évaluation collective qui date de 2014, il est indispensable
que la France se dote d’un rapport approfondi et actualisé sur les impacts et I’exposition
au changement climatique en tenant compte des vulnérabilités, en s’appuyant notam-
ment sur les travaux des groupes régionaux d’experts du climat.

RECOMMANDATIONS : PROTEGER LES MENAGES
- ET LES ENTREPRISES DE L’'INTENSIFICATION DES IMPACTS

1.

CONNAITRE ET ANTICIPER LES IMPACTS
DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

11

1.2.

13.

Actualiser la derniére évaluation collective des caractéristiques du changement clima-
tique projetées en France, datant de 2014, complétée par une évaluation de 'exposition
et des facteurs de vulnérabilité permettant d’anticiper les impacts et risques climatiques
ainsi que leurs distributions au sein de la société et des territoires et le suivi des efforts
d’adaptation, en s’appuyant notamment sur les travaux des groupes régionaux d’experts
du climat (MESRI, MTECT, CNRS, 2024-2026, Nouvelle recommandation HCC).

Objectiver et mesurer les inégalités d’exposition face aux impacts du changement clima-
tique et les inégalités d’effort face aux politiques climatiques (MESRI, MTECT, 2024-2026,
Nouvelle recommandation HCC).

Diagnostiquer les limites & 'adaptation au changement climatique pour 'approvisionne-
ment en eau, la production agricole et forestiére, la santé, I'habitabilité des territoires, la
préservation des écosystémes avec des contraintes croissantes d mesure de la hausse
du réchauffement planétaire. S’appuyer sur le renforcement de la littératie climatique
pour améliorer la pertinence de ces diagnostics (MTECT, MASA, MSP, MESRI, MENJ,
2025-2026, Nouvelle recommandation HCC).
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IMPACTS EMBLEMATIQUES

1.1 DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1

ET DES EVENEMENTS EXTREMES

Au niveau mondial, I’lannée 2023, avec une tempéra-
ture moyenne annuelle de la planéte de 1,43°C [1,32 &
1,53] au-dessus des niveaux préindustriels de la
période 1850-1900?, est I’année la plus chaude enre-
gistrée depuis le début des mesures®. De nombreux
records de température au-dessus des continents et &
la surface de 'océan ont été dépassés dans le monde,
des niveaux record de recul de glaciers continentaux
(particulierement en Amérique du nord et en Europe) et
de perte de glaces de mer en Antarctique (1 million de
km? de moins que le précédent record) ont été enregis-
trés*. Les effets du phénomeéne El Nifo!, débuté a la
mi-2023 et qui s’est poursuivijusqu’a mi-2024, se super-
posent temporairement & la hausse du réchauffement
planétaire di & linfluence humaine. Les impacts
observés en 2023 soulignent I'importance de prendre
en compte la variabilité naturelle du climat pour ne pas
sous-estimer les besoins d’adaptation. Pour I'année
2023, la part de réchauffement & I'échelle planétaire
due aux activités humaines s’éléve & 1,31°C [1,1 & 1,7], &
laquelle s’est ajoutée 0,12 °C du fait de la variabilité
naturelle du climat®. En 2023, & I’échelle mondiale, une
anomalie de température supérieure a 1,5°C a été
observée plus de la moitié des jours de 'année et une
anomalie supérieure a 2 °C a été observée pendant
deux jours.

Au niveau mondial, la décennie 2014-2023, dépas-
santla moyenne 1850-1900 de 1,19 °C [1,06 & 1,30]¢, est
la plus chaude mesurée et les 9 derniéres années
sont les 9 plus chaudes enregistrées depuis 18507.
Deux épisodes de type El Nifio se sont produits au cours
de la période avec 2 années record en termes de tem-
pératures associées : 2016 (1,29 + 0,12 °C au-dessus de
la moyenne 1850-1900) et 2023 atteignant 1,43 °C [1,32
a1,53]. L’année 2020, sans Iinfluence d’El Nifio, se situe
au 3¢ rang des années les plus chaudes (1,27 + 0,13°C
au-dessus de la moyenne 1850-1900) depuis 18508.

ACCROISSEMENT DU STRESS CLIMATIQUE

Le rythme du réchauffement di & I'influence humaine
aencore augmenté pour atteindre 0,26 °C [0,2-0,4] au
cours de la derniere décennie?, du fait de la poursuite
des émissions de gaz & effet de serre, & laquelle
s’ajoute la réduction de I'effet refroidissant des aéro-
sols (particules de pollution). La fonte moyenne
annuelle des glaciers du globe pour la décennie
2011-2020 s’établit & 90 cm de hauteur équivalente en
eau. Le Groenland et I’Antarctique ont perdu 38 % de
glace de plus sur la période 2011-2020 que sur la
période 2001-2010. Si les feux de végétation résultent
de plusieurs facteurs, les conditions météorologiques
chaudes et séches favorables & leur éclosion et leur
propagation s’intensifient avec le réchauffement pla-
nétaire. Au cours de la derniere décennie des feux de
végétation d’une gravité exceptionnelle se sont pro-
duits en Australie, au Canada, aux Etats-Unis, en Russie,
au Chili, au Brésil et en Europe'™.

Le territoire européen est particulierement exposé
aux effets du changement climatique. Depuis les
années 1980, I'Europe se réchauffe deux fois plus rapi-
dement que la moyenne mondiale, devenant ainsi le
continent qui se réchauffe le plus vite sur Terre. L’ano-
malie de température de 2023 de I'Europe se situe & 2,6 °C
au-dessus de la moyenne pré-industrielle, et les gla-
ciers des Alpes ont perdu 10 % de leur volume résiduel
au cours des deux derniéres années. Le changement
climatique di & l'influence humaine affecte le conti-
nent européen et le territoire de I’'Union européenne de
maniére croissante.

Les risques climatiques majeurs pour le continent
européen sont liés aux extrémes chauds (au-dessus
des continents et en mer) et leurs conséquences pour
I’état des écosystémes et la santé humaine, aux pénu-
ries d’eau et leurs conséquences agricoles et écono-
miques et & plusieurs types d’inondations (pluies

. Le phénomeéne océanique a grande échelle El Nifio correspond au réchauffement des eaux de surface de l'océan Pacifique tropical qui se produit

tous les 2 & 7 ans. Il est lié & un cycle de variations de la pression atmosphérique entre I'est et I'ouest du Pacifique, couplé & un cycle du courant
océanique le long de I'équateur. Le phénomeéne El Nifio a une influence sur la variabilité naturelle du climat & I'échelle mondiale en modifiant le
régime des vents, la température de la mer et I'activité des cyclones. Météo-France, « El Nifio et La Nifia », 9 juin 2023 :

https:/meteofrance.com/comprendre-climat/monde/el-nino-et-la-nina ]
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Encadré

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Principaux impacts du changement climatique sur le territoire de I’lUnion Européenne'?

1.1a

Les trois années les plus chaudes ont toutes été enregistrées depuis 2020. Les dix années les plus
chaudes ont toutes été enregistrées depuis 2007. Le continent européen se réchauffe deux fois plus
vite que la moyenne planétaire. Les cing derniéres années, la température moyenne de la planéte
a été supérieure de 1,3 °C & la moyenne pré-industrielle, celle de I’Europe de 2,3 °C et celle de I’Arc-
tique de 3,3 °C.

Avec 27 Etats membres et un territoire qui s’étend de la mer Méditerranée & I’Arctique et se
prolonge outre-mer avec les régions ultrapériphériques, I’'Union européenne est exposée aux multi-
ples conséquences du changement climatique des pdles aux tropiques et des hautes montagnes
aux littoraux et aux océans, avec 'augmentation de la fréquence et de la sévérité des événements
extrémes, notamment vagues de chaleur, sécheresses, conditions propices & des feux de foréts
trés étendus et pluies intenses :

= Canicules provoquant une surmortalité de plusieurs dizaines de milliers de personnes dans
I’'ensemble de I'Europe (ex. 60 000 décés en excés en 2022) ;

= Canicules marines avec des effets sur les populations de poissons et la péche (ex. Méditerra-
née et Atlantique Nord en 2022 et 2023) ;

= Sécheresse des sols superficiels, pertes de récoltes, pénurie d’eau (en particulier : Espagne, Italie,
Portugal, Gréce, France), sécheresse persistante et pénurie d’eau & Mayotte depuis mi 2022 ;

= Effets combinés des extrémes chauds et secs sur les écosystémes, notamment les foréts
européennes, mortalité accrue des arbres a cause des feux, de la chaleur et des parasites
induisant une diminution du puits de carbone forestier ;

= Conditions propices aux feux de végétation avec le plus grand feu de forét européen de
96 000 ha en Grece en 2023, 2023 se situant au 4¢™ rang des surfaces brilées (500 000 ha) ;

= Hivers doux favorisant I'expansion en Europe de vecteurs de maladies (ex. moustiques tigres,
tiques, moucherons et maladie hémorragique épizootique) et ravageurs (ex. chenilles proces-
sionnaires) et I'exposition de la végétation au gel (dommages sur les récoltes) ;

= Pluies intenses et inondations en Europe centrale et du nord (ex. plus de 44 Mrd € de dégdts
en 2021 pour I’Allemagne, le Luxembourg, la Belgique et le nord de la France) et dans une
moindre mesure, le reste de I’'Europe (1,6 millions de personnes touchées en 2023, principale-
ment en Gréce (affectant une région clé de production agricole), Slovénie (dommages &
hauteur de 16 % du PIB), Suéde, Bulgarie, nord de la France, avec des pertes économiques
évaluées & 13,4 Mrd €) ;

= Accélération de la fonte des glaciers alpins (perte de 10% du volume en 2 ans sur la période
2022-2023) et pyrénéens, recul de la durée d’enneigement et diminution des volumes de neige ;

= Le niveau des mers a travers 'Europe a augmenté de 2 a 4 mm par an durant les 30 derniéres
années ;

= [nondations chroniques & marée haute en Guyane'.

Sur 36 risques climatiques clés identifiés pour 'UE, affectant les écosystemes, I'alimentation, la
santé, les infrastructures, I’économie et la finance, 21 risques requiérent une action immédiate dont
8 une action urgente®™. Les régions du sud de I’Europe, les régions littorales de faible altitude, et les
régions éloignées sont déja des « hotspots » du changement climatique. Les régions qui dépendent
le plus du tourisme (ex. montagne, littoral, iles), de l'agriculture, de la péche et de la foresterie et les
villes denses sont particulierement sensibles (ex. chaleur, inondations).

Ces événements emblématiques illustrent I'exposition, la sensibilité et la vulnérabilité du territoire
de I’'Union européenne aux effets du changement climatique et, pour certains territoires, I'impor-

tance de protéger les écosystémes. -



Les projections climatiques montrent un prolongement de la tendance & I'intensification et & I'aug-
mentation de la fréquence ou de la durée de ces événements pour les prochaines décennies. Pour
protéger sa population, chaque Etat membre de I'Union européenne développe son propre plan
d’adaptation au changement climatique, en fonction du contexte national et des spécificités
locales en s’appuyant sur des outils nationaux et des outils communs' structurés par la stratégie
européenne d’adaptation renouvelée en 2021.

extrémes, débordements de cours d’eau, submersions
littorales). lls s’aggravent @ mesure du réchauffement
planétaire. Au cours des 10 derniéres années, le terri-
toire de I'Union européenne a été touché par des événe-
ments climatiques & fort impact directement attri-
buables au changement climatique dd aux activités
humaines, soit pour leur sévérité soit en raison de I'aug-
mentation de leur probabilité d’occurrence.

En France, les 10 derniéres années (2014 & 2023) consti-
tuent la décennie la plus chaude mesurée pour la métro-
pole depuis 1900%. Les années 2022, 2023 et 2020 se
situent respectivement au 1¢, 2¢ et 3° rangs des années
les plus chaudes depuis 1900 et les dix années les plus
chaudes ont toutes été observées au XXI¢ siecle.

Depuis 2010, tous les principaux effets du change-
ment climatique attendus pour la France ont été
observés en métropole et en outre-mer. Les événe-
ments les plus emblématiques et catastrophiques

Figure 1.1a - Anomalie de température

observés en métropole sont notamment les canicules
(2010, 20Mm, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022,
2023) les sécheresses des sols superficiels (2011, 2014,
2017, 2018, 2020, 2022), les fortes précipitations médi-
terranéennes et les inondations par ruissellement
(2010, 201, 2014, 2015, 2014, 2018, 2012, 2020, 2021), les
inondations par submersion marine et les déborde-
ments de fleuves en zone basse littorale (2010 sur la
facade Atlantique, en 2022 & Saint-Pierre-et-Miquelon
ou encore en 2023, 2024 dans les Hauts-de-France,
les inondations chroniques & marée haute en Guyane),
les feux de végétation (2016, 2017, 2019, 2020, 2021,
2022), les gelées interrompant le développement pré-
coce des plantes (2016, 2024), le faible contenu en eau
du manteau neigeux (hivers 2010-2011, 2016-2017, 2018-
2019, 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024), la propaga-
tion de maladies & vecteurs pour les humains, les ani-
maux et les végétaux (2018, 2019, 2020, 2022, 2023). En
Outre-mer, il s’agit par exemple de submersions marines
en Guyane (2023), & Saint-Pierre et Miquelon (2022) et &

en moyenne annuelle observée en France métropolitaine

° Observations (1899-2023)

—— Réchauffement climatique estimé selon Ribes et al. (2023)

e 2023

L]
R 2014-2023

Note : Anomalie de température en
moyenne annuelle observée en France
métropolitaine entre 1899 et 2022
(points bleus), et réchauffement di
aux activités humaines et influences
externes connues (tels les volcans)
estimé sur la période 1850-2022 en

Anomalie de température (°C)
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combinant modéles et observations
(courbe rouge) par rapport & la
moyenne 1900-1930 (adapté de Ribes
et al. 2022).

Source : Météo-France d’aprés Ribes
et al. 2022
| |
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programmes et projets de recherche.

32 - RAPPORT ANNUEL 2024

. Ceux développés par I’Agence européenne de I'environnement, Service changement climatique de Copernicus, Centre commun de recherche et les



Saint-Martin (2017), de fortes précipitations sur les outre-
mer tropicaux (avec ou sans cyclone) aux Antilles, &
La Réunion, en Nouvelle Calédonie et en Polynésie.

En France, de nombreux événements extrémes & fort
impact observés au cours des trois derniéres années
ont révélé la vulnérabilité importante de certaines
activités et de certains écosystémes”. En France métro-
politaine, parmi les 47 vagues de chaleurs mesurées
depuis 1947, 16 ont eu des durées supérieures a 10 jours
ou une intensité maximale supérieure a 27 °C dont 9 ont
eu lieu dans les 10 derniéres années et 12 au XXI¢ siecle®.
Avec de nombreux massifs forestiers, la France est éga-
lement exposée au risque d’'incendies : 62 000 ha de foréts
et 10 000 ha d’autres végétations ont brilé en 2022Y.

Différentes méthodologies et outils issus des recherches
sur la détection et ’attribution permettent d’évaluer,
pour des événements extrémes a forts impacts, en
quoi leurs caractéristiques ont été affectées par le
changement climatique di a 'influence humaine?.
La vague de chaleur de la 2¢ quinzaine d'aolt 2023
qu’a connu la majorité de la France métropolitaine, avec
des températures records dans le Sud-Ouest et le Centre-
Est, aurait été trés peu probable dans un climat non
réchauffé par les activités humaines?. La probabilité
d’occurrence de cet événement a été multipliée par

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

100 et I'intensité augmentée de 2,3 °C par rapport au
climat préindustriel??. Cette vague de chaleur a duré
15 jours dans le sud et les fortes chaleurs ont persisté
jusqu’da la mi-octobre au point de nécessiter la prolon-
gation jusqu’en octobre du dispositif sanitaire de suivi
épidémiologique et de gestion des canicules'. Les tra-
vaux récents ont permis d’attribuer formellement au
changement climatique 'augmentation des inonda-
tions chroniques & marée haute en Guyane?.

Les années 2022 et 2023 ont été marquées par l’oc-
currence d’épisodes de gréle et d’orages intenses au
printemps (18 392 impacts de foudre en mars 2023
dont 9 549 impacts en une journée) ces événements
ont produit de nombreux dommages pour les exploi-
tations agricoles, les véhicules et les bdtiments. Les
mois de juin 2022 et 2023 sont les plus foudroyés
depuis 1997 avec plus de 200 000 impacts détectés
pour chacun. Du fait de la petite échelle des phéno-
ménes orageux, les méthodologies formelles de
détection et d’attribution commencent seulement &
étre mises en oeuvre pour des supercellules orageuses
et derechos, montrant que les vagues de chaleur
marines, le réchauffement et 'augmentation de la
quantité de vapeur d’eau atmosphérique augmentent
les conditions propices a I'amplification de I'instabilité
convective et la formation de gréle.

Encadré  Impacts cumulés, risques en cascade, accumulation de situations de crises
et risques de maladaptation : la situation du département des Pyrénées-Orientales.
1.1b Le territoire des Pyrénées-Orientales concentre de nombreux impacts du changement climatique,

liés au manque d’eau et & 'augmentation des températures, persistants et récurrents, provoquant
des situations de crises a répétition et reflétant 'atteinte de limites capacitaires. Depuis 2022, la
sécheresse des sols superficiels a été historiquement élevée (cf. figure 1.1b) et les précipitations n’ont
atteint que 40 % des valeurs normales (moyenne 1991-2020) entre septembre 2022 et avril 20232,
Les températures records de plus de 25 °C en février 20242 et le bas niveau des nappes phréatiques
du Roussillon compromettent la recharge pérenne des nappes' au printemps 2024.

La sécheresse de 'hiver 2023-2024 survient @ un moment de I'année ou habituellement les réserves
et les nappes se rechargent grdce aux précipitations. Les températures records ont réduit la quanti-
té d’eau par évaporation et le faible enneigement n’a que peu contribué a alimenter les cours
d’eau?. Cette situation conduit & priver d’eau potable 5 communes? et les professionnels de I'agri-
culture et du tourisme témoignent de forts impacts pour leurs activités?.

Les projections montrent que le changement climatique rend plus probable la survenue de séche-

I. 4 épisodes de canicule ont été recensés en 2023 affectant 73 % de la population de I'hexagone avec un impact sanitaire important : 20 000 recours
aux soins d'urgence (x2), 10 600 hospitalisations, 5 000 déceés attribuables & la chaleur (dont 1500 pendant les 4 épisodes de canicule), 11 accidents
du travail mortels (pour moitié dans le secteur constructions - travaux). Santé Publique France, Bilan canicule et santé : un été 2023 marqué par 4
épisodes de canicule, avec un impact sanitaire important, 8 février 2024 https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2024/bilan-cani-
cule-et-sante-un-ete-2023-margue-par-4-episodes-de-canicule-avec-un-impact-sanitaire-important

Il. Alors que 65% des niveaux des nappes phréatiques sont au-dessus des normales mensuelles en France métropolitaine, BRGM (2024), « situation des

nappes souterraines au 1 mai 2024 », https:/www.brgm.fr/fr/actualite/communique-presse/nappes-eau-souterraine-au-ler-mai-2024
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Figure 1.1Ib - Moyenne quotidienne de I'indice d’humidité des sols superficiels
sur les Pyrénées-Orientales (66) depuis janvier 2022
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Note : évolution depuis janvier 2022 de l'indice quotidien agrégé d'humidité des sols superficiels sur le département des Pyré-
nées-Orientales. La courbe violette représente I'évolution quotidienne sur la période du 1°" janvier 2022 au 30 avril 2024, les
plages colorées sont délimitées par le minimum depuis 1958, les premier, deuxiéme, cinquieme (médiane), huitiéme et neuviéme
déciles de la période 1991-2020, et le maximum depuis 1958.

Source : Météo-France

resses plus longues et plus intenses.

Face a ce type de sécheresse qui dure, certaines logiques d’acteurs du territoire et d’experts de la
gestion de I'eau ne sont pas totalement convergentes et s’opposent parfois sur le choix des
solutions d’adaptation au changement climatique & mettre en ceuvre, avec des risques de maladap-
tation. Certains acteurs privilégient I'augmentation de I'offre (prélevant de I'eau du bassin versant
du Rhéne) d’autres privilégient la limitation de la demande (efficience, sobriété, réutilisation, réduc-
tion des fuites)?.

Le prélevement d’eau supplémentaire du Rhone impacterait les activités qui dépendent directe-
ment de son débit (ex. hydroélectricité, transport fluvial). Ce type d’action d’adaptation nécessite
un examen attentif pour se prémunir de tout transfert de vulnérabilités sur des activités et des
écosystemes fluviaux du delta du Rhéne®.

Les mesures mises en place a ce stade par la préfecture du département sont des mesures de
restrictions d’usage incitant les acteurs & investir dans des infrastructures économes en eau
(ex. goutte-a-goutte) et de récupération des eaux usées pour certains usages (ex. arrosage,
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Les vagues de chaleur marines se sont intensifiées et
leur fréquence a doublé depuis 1982, conduisant a
des mortalités de masse des espéces marines a tra-
vers les mers d’Europe®. En Méditerranée, 676 épi-
sodes ont été enregistrés entre 1979 et 2017, affectant
93 espéces. Les populations de poissons connaissent
des déclins et se déplacent vers les pdles. Les herbiers
marins et les habitats vitaux comme les posidonies ont
considérablement diminué (entre 13 % et 50 % depuis
1960), mettant en danger les écosystemes marins et
les services qu’ils fournissent (nurseries pour les pois-
sons, réduction de la houle, stockage de carbone,

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

production d’oxygene et amélioration de la résilience
des écosystémes). Les vagues de chaleur marines
s'ajoutent aux autres facteurs de stress pour les éco-
systemes marins de la Méditerranée, notamment la
surexploitation, l'aménagement du littoral et la des-
truction des habitats, les especes invasives, la pollu-
tion. Le réchauffement, la désoxygénation, la montée
du niveau de la mer et I'acidification accroitront les
risques pour les écosystémes marins et cotiers meédi-
terranéens & l'avenir ainsi que les risques sanitaires
pour les humains et les animaux domestiques via la
prolifération de cyanobactéries®.

Encadré  Projet Food Alert - Anticipation des risques en cascade liés
aux impacts du changement climatique sur les chaines d’approvisionnement alimentaire
1.1c L'aggravation des effets climatiques des phénoméenes extrémes, de la sécheresse, de la chaleur et

de la pénurie d'eau en Europe - en particulier dans le sud et I'est de I'Europe - peut entrainer une
baisse de la production alimentaire, un risque accru de mauvaises récoltes, une hausse des prix des
denrées alimentaires et une diminution de la valeur nutritive des aliments. Les effets du climat sur la
production alimentaire en dehors de I'Europe peuvent également avoir des conséquences directes
sur les marchés mondiaux et entrainer une volatilité des prix®.

Cela affecte de maniére disproportionnée les groupes déja vulnérables, en particulier les agricul-
teurs, et les ménages & faibles revenus dans toutes les régions d'Europe. Un exercice de simulation
sous forme de test de résistance du systéme alimentaire & I’échelle de 'UE aux impacts du change-
ment climatique combinés et en cascade dans plusieurs pays partenaires conduit en 2024, a établi
une douzaine de propositions®. Ces propositions visent a la fois & renforcer la robustesse du
systéme de gestion de crise européen (ex. mobilisation des acteurs, des médias traditionnels et des
réseaux sociaux pour faciliter 'appropriation des mesures d'urgence et empécher la propagation
de la désinformation et de la panique ; obligation de constituer des réserves alimentaires straté-
giques ; distribution de coupons alimentaires aux plus vulnérables ; priorité des cultures pour
I’alimentation humaine et animale plutdt que pour les biocarburants ; renforcement du mécanisme
européen de préparation et de réaction aux crises de sécurité alimentaire) et pour adapter, hors
gestion de crise, le systéme alimentaire aux impacts du changement climatique (ex. stratégie
intégrée pour les systemes alimentaires alliant tous les acteurs de ’ensemble de la chaine ; réduc-
tion de la demande et de I'offre en produits d’origine animale pour limiter la dépendance aux impor-
tations d'aliments pour I’élevage ; investissements dans l'innovation alimentaire comme les proté-
ines alternatives ; services sociaux et filets de sécurité pour les populations les plus vulnérables).

importantes dans les autres secteurs d’activité pour tenir

La dégradation des écosystémes entraine une perte
de services écosystémiques, notamment une division
par deux®® du puits de carbone forestier en France en
10 ans* due a la mortalité exceptionnelle des arbres
du fait des sécheresses et d’épisodes sanitaires, a un
ralentissement de la croissance et a ’laugmentation
des prélevements. Cette perte de stockage de car-
bone va demander des diminutions d’émissions plus

les objectifs d’atténuation de la France. Les extrémes
climatiques superposés aux évolutions graduelles peuvent
provoquer des changements abrupts transformant les
écosystemes. Pour les écosystemes forestiers, la conjonc-
tion et I'effet cumulé du stress thermique (intensification
des vagues de chaleur), du stress hydrique (sécheresses
des sols superficiels), des maladies (ex. champignon
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responsable de la chalarose du fréne), des ravageurs
(ex. scolytes de 2018 & 2022 dans le Nord-Est) et des
feux s’est traduite, sur la derniere décennie, par une
mortalité exceptionnelle provoquant une diminution
du puits de carbone forestier en Europe3®®. Cette évo-
lution des risques se traduit des aujourd’hui en Europe
et en France par des difficultés accrues de renouvelle-
ment de la forét. En 2023, la France a enregistré au
moins 670 000 hectares de peuplements forestiers
dépérissant*®. La mortalité des arbres en France métropo-
litaine a augmenté ces derniéres années de 80 %, passant
de 7,4 Mm?/an en moyenne sur la période 2005-2013 &

13,1 Mm3/an sur la période 2013-20214. D’aprés les tra-
vaux prospectifs les plus récents*?! la mortalité des
arbres en France (+2 & +10 Mm?3/an soit de +13 % & +77 %
en relatif) et la diminution du stockage de carbone
associée devraient se poursuivre d’ici a 2050 sous 'ef-
fet du changement climatique. Dans la grande majo-
rité des scénarios considérés dans ces travaux, le puits
de carbone diminue sur la période 2020-2050 tout en
restant pour la plupart des cas en moyenne positif.
Mais pour certaines périodes et certains scénarios, les
écosystemes forestiers (hors sols) pourraient passer de
puits de carbone & source de carbone.

CONSEQUENCES DES MODIFICATIONS

1.1.2 DU CYCLE DE L’EAU EN FRANCE

L’intensification du cycle de I’eau et de sa variabilité
que ce soit a I’échelle du continent européen, de la
France ou des bassins versants se reflete a la fois
dans les précipitations (nature, saison, intensité,
durée), la sécheresse des sols superficiels, la salinisa-
tion des aquiféres cétiers, la fonte de glaciers ou
encore les inondations par ruissellement, par accu-
mulation d’eau dans les zones basses et par déborde-
ment de cours d’eau. Les projections climatiques
montrent un contraste entre le nord de I'Europe de 'Ouest,
ou la moyenne annuelle des précipitations augmente,
et le sud ou elle diminue, avec une zone de transition
entre les deux fortement variable d’'un modele a I'autre,
induisant de larges incertitudes* sur I'évolution & attendre
des précipitations" pour la moitié nord de la France et
pour la limite nord-sud#*4.

Plusieurs limites d’adaptation (souples et strictes,
cf. encadré 1.1d) ont été atteintes en matiére d’accés
a laressource en eau dans certains pays voisins de la
France comme en Espagne (assechement de nappe
phréatique sans rechargement possible en eau), en
Italie (perturbation de la culture d’agrume en Sicile) ou
encore au Maroc (pénurie d’eau en février et mars 2024
avec transfert d’eau entre bassins versants, limite de
rupture capacitaire de certains barrages). Le déséqui-
libre entre I'offre et la demande d’eau du fait de la dimi-
nution des ressources en eau renouvelables et des res-
trictions d’'usage a entrainé des dommages sur les
cultures (irriguées ou non). La diminution de la ressource

en eau liée au changement climatique montre les
limites du recours & l'irrigation pour adapter I'agricul-
ture au changement climatique#4¢,

Le changement climatique se traduit pour les sur-
faces terrestres par une dégradation en quantité ou
en qualité des ressources en eau douce. Les pertur-
bations du cycle de I'eau se refletent a plus fine
échelle au niveau de certains bassins versants ou les
précipitations d’hiver augmentent et celles de prin-
temps diminuent ou de ceux ou la fonte nivale ali-
mente beaucoup moins les rivieres de montagne®’.
La gestion de la ressource en eau est de plus en plus
contrainte ce qui rend plus difficile de préserver la
disponibilité de I'eau pour chacun des différents
usages (ex. eau potable, agriculture, élevage, indus-
trie, production d’énergie, usages domestiques)*.
La moyenne annuelle de ressource en eau renouve-
lable sur la France métropolitaine a baissé de 14 %
entre les périodes 1990-2001 et 2002-2018%. Les préci-
pitations réduites & Mayotte depuis mi 2022 ont mis en
évidence une limite capacitaire en matiére d’approvi-
sionnement en eau potable et un risque sanitaire du
fait de la propagation de maladies dues au manque
d’hygiéne (ex. choléra) et de teneurs en métaux lourds
dépassant les seuils d’alerte®®. L’élévation du niveau
delamer entrainant Iintrusion d’eau salée dans les
estuaires et la salinisation des aquiféeres cotiers, des
difficultés apparaissent pour la production d’eau
potable et pour I'agriculture.

. Les résultats de ces travaux prospectifs sont & considérer avec prudence étant donné les fortes incertitudes des effets du changement climatique

sur les foréts soulignés par ces travaux et les limites du périmeétre de ces travaux qui ne prennent pas en compte les effets sur la forét des événements
catastrophiques plus soudains & fort impact comme les tempétes ou I'introduction d’un ravageur sur une essence majeure.

. Notamment pour la pluviométrie hivernale.
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Encadré

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Notions clés pour comprendre les besoins d’adaptation au changement climatique®

1.1d

Aléa : occurrence potentielle d’'un événement ou d’une tendance physique d’origine naturelle
ou humaine susceptible de provoquer des dommages ou des pertes sur les systemes humains
ou les écosystémes.

Exposition : présence dans des lieux et des contextes susceptibles d’étre affectés négative-
ment par les impacts du changement climatique.

Sensibilité : degré avec lequel un systeme ou une espéce est affecté, de maniere négative ou
bénéfique, par la variabilité naturelle du climat ou par le changement climatique.

Vulnérabilité : prédisposition & étre affecté négativement par les impacts du changement
climatique, sensibilité aux dommages, manque de capacité a faire face et a s’adapter.

Risques : résultent d’interactions dynamiques entre les aléas climatiques, I'exposition et la
vulnérabilité du systéeme humain ou de I’écosystéme touché par ces aléas.

Adaptation : processus d’agjustement au climat actuel ou attendu ainsi qu’a ses effets pour en
réduire les impacts négatifs ou en exploiter les opportunités bénéfiques.

Besoins d’adaptation : circonstances nécessitant une action pour assurer la sécurité des
personnes, des activités et des biens face aux effets du changement climatique.

Limites d’adaptation : niveau auquel un systeme ne peut se prémunir d’effets intolérables au
moyen d’actions d’adaptation. Limites souples : des actions sont identifiées mais ne sont pas
(complétement) mises en oeuvre. Limites strictes : aucune action d’adaptation n’est possible.

Maladaptation : actions susceptibles d’accroitre des effets négatifs liés au climat, notamment
via une augmentation des émissions de GES, une augmentation ou un transfert de vulnérabilité,
I'aggravation d’injustices ou encore la diminution de bien-étre, maintenant ou & I'avenir.

Transfert incontrdlé de vulnérabilité : d’'un systéme & un autre, d’une période a une autre ;
réduction de la marge d’adaptation future (mesures qui limitent la flexibilité éventuelle, par
exemple, plantation d’essences d’arbres & rotation longue).

VULNERABILITES CLES

1.2 ETBESOINS D’ADAPTATION

EVALUER LES BESOINS D’ADAPTATION
1.2.1 D’UNE FRANCEA 4°C

Mesurer et suivre les besoins d’adaptation et éva-
luer, dans la durée, la prise en charge effective de
ces besoins nécessite de s’appuyer sur un diagnos-
tic partagé des vulnérabilités au changement cli-
matique a toutes les échelles. La France fait partie
des rares pays avancés en matiere de planification
de 'adaptation qui ne dispose pas de diagnostic

de vulnérabilités au changement climatique &
I’échelle de son territoire. D’autres pays et pro-
vinces s’en sont dotés : I’Allemagne, I"Autriche, le
Royaume-Uni, les Pays-Bas, le Québec et la Colom-
bie britannique, le Japon, par exemple, conduisent
des études de risques, pour certains de maniére
réguliere, et dont certaines englobent I'identifica-
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tion des impacts & partir des scénarios climatiques,
I’évaluation du risque pour chaque impact, jusqu’d
I’évaluation de la capacité d’adaptation et la mise en
place de stress tests®?, dont la France pourrait s’ins-
pirer. En outre, c’est une obligation inscrite dans le
reglement européen de 2021 dit « loi européenne sur
le climat »%%. Obligation dont la [égitimé a été renfor-
cée par les nouveaux engagements des Etats pris & la
COP 28%4.

Faute de diagnostic initial et d’actualisation régu-
liere, il est trés difficile d’objectiver ’effectivité des
actions d’adaptation ou les progrés accomplis sur le
terrain en réduction ou en maitrise de vulnérabilité,
d’exposition ou de sensibilité. Disposer d’un diagnos-
tic partagé de vulnérabilité, d’exposition et de sensibi-
lité permet, en connaissant I'évolution projetée de la
fréquence etdel’intensité des aléas climatiques de
quantifier les besoins d’adaptation, leurs colts et leurs
implications pour les populations®®.

Le projetde trajectoire de réchauffement de réfé-
rence pour l'adaptation au changement clima-
tique (TRACC)*¢ de la France, mis en consultation
(& la mi-2023) comme composante de la politique
d’adaptation, constitue une avancée importante
pour opérationnaliser I’adaptation en établissant
des repéres communs dans lI’évaluation des
besoins d’adaptation pour les niveaux de réchauf-
fement attendus au cours des prochaines décen-
nies compte tenu de la concentration actuelle de
gaz a effet de serre et de la trajectoire d’émissions
mondiale probable®”. En particulier, le repére +4°C
(par rapport & 1850-1900) & horizon 2100 pour la
France métropolitaine, en intégrant les principales
incertitudes sur les émissions futures, est cohérent
avec la trajectoire mondiale d’émissions projetée
en tenant compte des engagements des Etats
signataires de I’Accord de Paris examinés dans le
cadre du bilan mondial & la COP28 (cf. section 5.1)
et sa déclinaison & I’échelle de la France®®. Un
inventaire des impacts des événements extrémes,
méme s’ils ne sont pas tous formellement attri-
buables au changement climatique, constitue un
point d’appui pour anticiper des limites strictes &
I’ladaptation®® (cf. encadré 1.1b). Par ailleurs, "utili-
sation de la TRACC comme référentiel aux études
de vulnérabilités préalables a I’élaboration des
documents de planification des collectivités terri-
toriales ayant une composante climatique, telle
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que prévue par le gouvernementé®, permettrait de
renforcer|’estimation des besoins d’adaptation des
territoires.

L’évaluation des besoins d’adaptation, en s’ap-
puyant sur les repéres moyens fournis par la
TRACCY?, pour prendre en compte les bons niveaux
de risques doit intégrer les fluctuations dues a la
variabilité naturelle du climat qui se superposent aux
tendances climatiques diies a I'influence humaine.
Tenir compte seulement des risques associés aux
niveaux de réchauffement moyens conduit & sous-es-
timer ou négliger les effets des événements extrémes
les plus impactants, résultant de la combinaison de
plusieurs facteurs (ex. : surcdte d’une dépression ou
cyclone combinée & une pleine mer de vives-eaux
s’ajoutant au niveau marin de référence ; vague de
chaleur pendant une période El Nifio et une période
d’activité solaire intense). La succession d’années aty-
piques (ex. sécheresse intense pendant deux années
consécutives) constitue un autre facteur, non repré-
senté par la TRACC, majorant les besoins d’adapta-
tion. S’appuyer sur des trames narratives ou des exer-
cices prospectifs permet d’améliorer I’évaluation des
besoins d’adaptation en mettant en lumiére des
chaines de causalités complexes et imbriquées d’'im-
pacts en cascade®?,

L’examen des dispositions actuellement en vigueur
montre que plusieurs référentiels sont obsolétes
dans les secteurs du bdtiment, des infrastructures,
des services sanitaires, des services de sécurité
civile, de I’assurance et révéle des besoins d’adapta-
tion avérés dés a présent:. Un référentiel commun
sous forme de trajectoire pour définir les besoins
d’adaptation de la France métropolitaine et outre-mer
a toutes les échelles conditionne la cohérence du
dimensionnement des actions d’adaptation. Une fois
la TRACC formellement adoptée, dans la loi, la régle-
mentation et les référentiels techniques, I'ajustement
en cohérence des services climatiques développés en
appui & I'évaluation de besoins d’adaptation (cf. 1.2.3)
facilitera I'opérationnalisation des actions d’adapta-
tion®t. L'amélioration des services climatiques et des
méthodes d’évaluation des besoins d’adaptations®
pourra aussi intégrer, en complément des évaluations
quantitatives, des éléments pour aborder des événe-
ments & faible probabilité et fort impact® peu ou pas
représentés dans les projections climatiques en cohé-
rence avec la TRACC.



Encadré

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Anticiper la hausse du niveau marin, un défi majeur aux Pays-bas®’

1.2a

Avec une proportion importante de leur territoire en dessous du niveau moyen de I'océan, la ques-
tion de 'aménagement littoral est essentielle aux Pays-bas. L’accélération de la hausse du niveau
marin, la longueur du linéaire et le colt élevé des infrastructures de protection rendent I’évaluation
du besoin d’adaptation du littoral particulierement sensible. Longtemps focalisé sur le renforce-
ment des infrastructures de protection seulement au moyen de dispositifs techniques dans le cadre
du « plan Delta » (lancé en 2011) pour faire face au niveau marin attendu en 2050, les Pays-bas expé-
rimentent actuellement des actions complémentaires de renforcement de la résistance des digues
& I'aide de solutions fondées sur la nature (programme nommé « digues vivantes »). Il s’agit de tirer
parti de la capacité des végétaux & disperser I'énergie des vagues incidentes et ainsi limiter le
besoin d’élévation et d’élargissement des infrastructures « en dur ». Outre la réduction des colts
pour faire face aux mémes besoins d’adaptation que des solutions en dur, la végétalisation des

digues présente, de plus, I'intérét de stocker du carbone (synergie adaptation-atténuation).

EXPOSITION, VULNERABILITES

1-2-2 ET BESOINS D’ADAPTATION DES POPULATIONS

Le décalage se creuse entre les mesures prises pour
faire face aux impacts du changement climatique et
les besoins d’adaptation car les impacts croissent
plus vite que les moyens mis en ceuvre pour s’en
protéger. Le recours récurrent a des fonds d’urgence
(ex. calamité agricoles®®, indemnisations exceptionnelles,
fonds de secours)® et I'atteinte de la limite de stabilité
du systeme d’assurance et de réassurance lorsque
des catastrophes surviennent marquent un décalage
croissant entre les besoins d’adaptation et les moyens
disponibles pour y faire face en temps réel. A titre
d’exemple, le montant des dommages liés a la séche-
resse a augmenté de 52 % ces dix dernieres années’®.

MALADIES VECTORIELLES

Al'échelle mondiale, I'une des plus grandes menaces
du changement climatique pour la santé humaine est
I'augmentation des maladies vectorielles' sensibles
au climat, sous I'effet de la hausse des températures,
des sécheresses et du manque d'eau, des pluies
torrentielles, des inondations et du réchauffement
des océans, entre autres facteurs’'. Avec I'urbanisa-
tion, I'augmentation des voyages et du commerce
mondial, le changement climatique est un des éléments
qui contribue & augmenter le développement des
maladies vectorielles (survie, reproduction et distribu-
tion des agents pathogenes et des vecteurs ; mouve-
ments d’espéces animales et contacts humains’?).

Certaines maladies vectorielles qui n’étaient initiale-
ment observées que sous les tropiques émergent en
zones tempérées” (ex. dengue en Europe’™ et en France
avec I'implantation depuis une dizaine d’années des
ses principaux vecteurs’, les moustiques Aedes albopic-
tus et Aedes aegypti). En France, depuis les premiéres
transmissions autochtones de dengue observées en
20107¢, leur nombre a augmenté (pic en 2022) et elles
sont devenues chroniques”. Cette augmentation se
poursuit en 2024 avec 1679 cas importés de dengue
comptabilisés en métropole du 1°" janvier au 18 avril
(contre 131 en 2023 sur la méme période)®.

Compte tenu des conditions climatiques de plus en
plus favorables au développement des vecteurs,
I’augmentation et le déplacement vers les pdles des
maladies vectorielles comme la dengue jusqu’ici
observés devraient se poursuivre suivant le niveau
de réchauffement”. Au niveau mondial, 'effet du
changement climatique & lui seul devrait accroitre la
population exposée a Aedes aegypti de 8 & 12 % d'ici
a 2061-2080%°, et son abondance devrait augmenter
entre 20 % et 30 %" d'ici a la fin du siécle®. Dans
les scénarios intermédiaires qui se rapprochent des
projections de la TRACC, la majeure partie de
I'Europe connaitrait des augmentations significatives
de l'exposition aux virus transmis par les deux
vecteurs®,

I. Il s’agit de maladies dont la transmission se fait au travers d’arthropodes vecteurs. Jourdain F. et Paty M-C. (2019).
Il. De méme que pour la plupart des écosystemes tempérés, un effet de seuil est probable pour le développement des vecteurs
dans les scénarios les plus chauds lorsque les conditions de vie des espéces ne sont plus remplies. 39



Figure 1.1lc - Représentation de I'accroissement de besoins d’adaptation depuis 2011 en France

LES CONSEQUENCES SANITAIRES, SOCIALES ET ECONOMIQUES DES CANICULES ET DES SECHERESSES
(données : Santé publique France, Caisse centrale de réassurance)
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Certaines catégories de la population sont davan-
tage exposées ou vulnérables aux impacts sanitaires
du changement climatique comme I'augmentation du
nombre et de I'aire d’extension des vecteurs et des
maladies vectorielles. Les personnes ayant des
problémes de santé préexistants, les personnes dgees,
les femmes enceintes et les enfants sont plus exposés et
plus vulnérables au risque de maladies vectorielles. Les
personnes travaillant en extérieur, notamment dans
I'agriculture et la sylviculture, et les personnes & faible
revenus sont plus exposées au risque de maladies vecto-
rielles du fait de leurs conditions de vie et de travail, de
la faiblesse de leur couverture médicale et des réponses
de santé publique®. Certains territoires exposés comme
la Guyane cumulent différents facteurs de vulnérabilités
(ex. pénurie de personnel de santé, manque d’infrastruc-
tures d’assainissement ou d’équipements hospitaliers®,
accés aux soins et assurances complémentaires) pouvant
conduire & renoncer & des soins médicaux, comme un
tiers de la population guyanaise en 20198,

Les systémes de santé européens ne sont actuelle-
ment pas en capacité de faire face & la survenue
simultanée d’épidémies de maladies vectorielles et
de maladies liées au stress thermique®. De fortes
tensions ont déja été constatées pendant les épidé-
mies récentes (ex. Covid 19) et également pendant les
vagues de chaleur®”. La combinaison de plusieurs
risques liés au changement climatique peut avoir des
répercussions sanitaires graves si elle n’est pas prise
en compte dans les politiques de santé publique.

Le suivi de I’extension des zones de propagation des
maladies vectorielles induit de nouveaux besoins de
surveillance épidémiologique animale et humaine et
de renforcement de capacité de traitement. Seule-
ment 7 maladies infectieuses parmi les 174 cartogra-
phiées et les 1 417 recensées bénéficient d'une carto-
graphie générale suffisamment détaillée pour comprendre
le role des différents facteurs (dont la biogéographie,
I'écologie et le climat) qui influent sur leur établisse-
ment et leur répartition®®. Cette compréhension tres
parcellaire laisse penser que de nombreux risques de
maladies infectieuses liés au climat ne sont pas connus
et sont donc difficiles & anticiper. Dans ce contexte
les systémes de détection et de surveillance consti-
tuent une priorité essentielle pour une gestion précoce
des épidémies des leur émergence® (ex. surveillance
des arbovirus' dont la France s’est dotée?).

Face aux interactions entre le climat, la biodiversité
et la santé, adopter des approches unifiées (ex. One
health) rend plus efficace une détection et un suivi

précoce du développement des vecteurs et de la
propagation des maladies vectorielles. Cela passe
notamment par un renforcement de la prise en compte
des interactions croisées" entre le climat, la biodiversité et
la santé dans les politiques de santé publique?. L'approche
one health? permet, par exemple, en I'absence de
vaccin de dépasser les stratégies de prévention qui
reposent principalement sur le contrdle des vecteurs et
sur I'encouragement des pratiques de protection indivi-
duelle. L'usage d’insecticides dans la lutte vectorielle
a conduit a 'apparition de résistances des moustiques,
notamment dans les départements d’outre-mer?®®. L'aug-
mentation du stockage d’eau a I'air libre pour faire face
a des périodes de sécheresse avec des grandes surfaces
d’eau stagnante fournit des conditions favorables ¢ la
reproduction des vecteurs comme les moustiques. L'asse-
chement des sites de ponte est antagoniste aux politiques
de protection et de restauration de zones humides.

Les animaux sauvages et d’élevage sont aussi expo-
sés a I'’augmentation du risque de maladies vecto-
rielles en raison du changement climatique. La
propagation de la maladie hémorragique épizootique
(MHE), est directement liée a 'augmentation des
températures compatibles avec le développement des
moucherons Culicoides. La MHE, détectée en France
pour la premiére fois en 2023 (en 2022 en Italie et en
Espagne) a des conséquences pour "élevage?
(symptdmes multiples perturbant la productivité, 1 %
de mortalité des bovins infectés) comme pour la faune
sauvage (90 % de mortalité chez les cervidés infec-
tés). Début 2024, plus de 4 000 foyers de MHE ont été
recensés dans des élevages dans 20 départements en
France® entrainant des restrictions de mouvements
locaux et d’import-export pour limiter la propagation.

VAGUES DE CHALEUR ET LOGEMENT
EN ZONES URBAINES DENSES

L’aménagement des villes n’évolue pas suffisamment
vite ni de maniére suffisamment transformationnelle
pour étre a I’échelle du besoin de rafraichissement
des habitants des zones urbaines denses. La plupart
des stratégies d’adaptation au changement clima-

tique des villes ne sont pas & I'échelle puisqu'elles elles
sont basées sur des diagnostics de vulnérabilités incom-
plets, eux-mémes basés sur des études sectorielles
anciennes et des données scientifiques insuffisantes et
que les mesures d’adaptation prises sont juxtaposées
sans vision stratégique de leur mise en ceuvre dans
le temps?é. Les solutions de rafraichissement fondées
sur le verdissement des villes présentent des
limites® (espace disponible, besoins en eau, pollens) et

. Virus transmis aux humains et aux autres vertébrés principalement par les insectes (mouches et moustiques), les arachnides (tiques).
. Par exemple, le changement climatique modifie les conditions biologiques de reproduction et de propagation des vecteurs. Les variations dans

I'évapotranspiration et les précipitations affectent directement la disponibilité des habitats favorables au développement des larves de moustiques.
La température joue un réle crucial en influengant la durée du développement larvaire, la survie des adultes, leur activité (y compris la recherche
d'héte), leurs comportements de reproduction, ainsi que la fréquence des repas sanguins.
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ne seront pas suffisantes & elles seules au-deld d’un
certain niveau de réchauffement. Depuis la mise en
place d’un Plan canicule en 2004, les vagues de cha-
leur continuent de provoquer une surmortalité dans
I’'ensemble de la population, avec une surreprésenta-
tion des personnes les plus vulnérables?®.

Si la rénovation est un levier puissant pour réduire les
émissions de gaz & effet serre du batiment (cf. 3.4), elle
n’a cependant pas pu contribuer a adapter les batiments
aux vagues de chaleur ni a limiter le recours a la clima-
tisation pour les seuls besoins des personnes les plus
vulnérables (cf. 1.2.3 et 1.2.4) ou des activités essen-
tielles (ex. hopitaux, réfrigération alimentaire). En 2020,
la vente de climatiseurs en France a franchi un nouveau
seuil, avec plus de 800 000 unités vendues, portant le
taux d'équipement des ménages a 25 %, contre seule-
ment 14 % en 2016-2017%?. Les émissions de la climatisa-
tion dans le batiment étaient inférieures a 0,01 Mt éq
COy/an avant 1994 en France et ont fortement aug-
menté pour dépasser les 2 Mt éq CO,/an depuis 2015
(domestique et tertiaire) et atteindre 2,5 Mt éq CO, en
20231°°, La priorité de la rénovation du parc bdti en
France a été donnée a la rénovation énergétique quine
cible pas spécifiquement I'adaptation au changement
climatique™'. Pourtant des aménagements simples
(ex.volets, stores, ombrages), des techniques de concep-
tion et de construction bioclimatiques des bdatiments
(ex. orientation, ventilation traversante, coursive), des
solutions fondées sur la nature (ex. désimperméabilisa-
tion et végétalisation pour transformer des cours
d’établissements scolaires en ilot de fraicheur'®?) sont
connus et peuvent déja étre actionnés pour répondre &
une partie des besoins de rafraichissement.

Certaines regles d’urbanisme'®1°41% de protection du
patrimoine et de copropriété'”’, ou encore sanitaires,
freinent voire empéchent la mise en place d’options
techniques simples et efficaces pour I'adaptation
des batiments aux vagues de chaleur®®. La végétali-
sation de certains espaces urbains ou l'installation de
volets ou de protections solaires en fagade ou de revé-
tements extérieurs de couleurs claires'®”"® peuvent étre
empéchées pardesregles d’'urbanisme (ex. PLU de cer-
tains quartiers de Paris), de protection du patrimoine
et par des reglements de copropriété. L'usage de I'eau
de pluie pour I'arrosage des espaces verts dans les
écoles maternelles et élémentaires™ est interdit par
mesure de protection sanitaire.

Le besoin d’adaptation de la majorité des logements
persistera pendant plusieurs décennies puisque la

prise en compte du confort d’été dans la réglemen-
tation ne concerne que les logements neufs. L’inté-
gration du confort d’été dans la construction de loge-
ments neufs avec la réglementation environnemen-
tale RE2020' des batiments et dans le diagnostic de
performance énergétique (DPE) constituent des avan-
cées pour 'adaptation des logements aux vagues de
chaleur. Cependant, le référentiel pris pour le confort
d’été se base sur les variations passées du climat™
sans tenir compte des projections climatiques indi-
quant une intensification, un allongement de la durée
et de la saison concernée, ce qui peut avoir des impli-
cations par rapport & l'orientation du rayonnement
solaire et une augmentation de la fréquence des
vagues de chaleur.

ENFANTS ET JEUNES

Les enfants et les jeunes sont impactés au premier
plan par le changement climatique. Les enfants repré-
sentent une catégorie de la population qui concentrent
de multiples vulnérabilités climatiques. Nourrissons et
jeunes enfants, moins capables de réguler leur tempéra-
ture corporelle, sont plus enclins & la déshydratation, ce
qui les rend plus vulnérables en cas de vagues de cha-
leur extrémes™. Les chaleurs extrémes sont asso-
ciées G une augmentation des problémes de santé men-
tale, notamment I'anxiété, le stress post-traumatique, et
la dépression chez les enfants et les adolescents, qui
affecte leur fonctionnement quotidien alors qu'ils sonten
plein développement psychologique et physique™. Les trés
fortes chaleurs augmentent le risque de naissance préma-
turée™. Les enfants sont davantage exposés au risque de
noyade'” lors d’inondations. L'augmentation du nombre
de feux de forét, associés a I'émission de composés vola-
tils et de suies, peut augmenter les troubles pulmonaires
chez les enfants™,

Sans adaptation supplémentaire, les enfants
nés aujourd’hui et a naitre demain seront plus exposés
aux impacts du changement climatique tout au long
de leur vie que ceux des générations précédentes. Les
enfants nés en 2020 connaitront deux & sept fois plus
d’événements extrémes que les personnes nées en
1960, dans le scénario correspondant aux engagements
actuels des Etats en matiére de politique climatique™.
Plus exposés & tous les dges de leur vie, les besoins
d’adaptation des enfants d’aujourd’hui sont donc
supérieurs & ceux des générations précédentes (cf.
figure 1.2a). Dans le monde, 40 millions d'enfants voient
leur éducation interrompue chaque année enraison de
catastrophes exacerbées par le changement cli-
matique, et ce nombre ne cesse d'augmenter'°,

. La RE2020 détermine deux seuils de température intérieure maximale : le jour, entre 26 °C et 28 °C et la nuit, 26 °C. A partir de 25 jours par an de

chaleur continue dans le logement & 30 °C le jour et 28 °C la nuit, le confort d’été du logement n’est plus assuré.
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Les événements extrémes survenus en France ces
derniéres années ont montré a quel point les enfants
étaient vulnérables au changement climatique et a
quel point les établissements scolaires ne permet-
taient pas toujours de garantir la continuité de leur
éducation. En juin 2019, les canicules ont entrainé la
fermeture de plus de 1800 établissements scolaires et
ont conduit & reporter des épreuves du diplome natio-
nal du brevet pour 800 000 éleves'?. Le besoin de
maintien de la continuité d’accées d I'éducation a été
identifié dans le plan national de gestion des vagues
de chaleur (juin 2023) & travers deux actions spéci-
fiques & la protection des enfants (contrdle du confort
d’été des écoles et créches ; contréle des locaux
d’examens rafraichis)’?2. Des impacts en cascade
menacent aussi la continuité de I'éducation des
enfants lors de la survenue d’événements extrémes,
comme @ la suite du passage du cyclone Irma'® &
Saint-Martin en septembre 2017 (ex. dégradation ou
réquisition de bdtiments scolaires pour servir d’abri et
de centre d’hébergement, interruption de scolarité
pendant deux mois pour certains éléves'¥), lors des
situations de rupture d'approvisionnement en eau
(Mayotte, Guadeloupe, Martinique) et lors d'inonda-
tions (Pas-de-Calais en 2023). Les infrastructures sco-
laires détruites par des événements climatiques
extrémes comme des cyclones tropicaux peuvent éga-
lement avoir un effet négatif disproportionné sur
I'éducation des enfants avec une incidence & long
terme au plan individuel'?®, mais aussi collectif, consi-
dérant I'importance de I'instruction de la population
sur 'avenir des pays. Ces conséquences peuvent exa-
cerber les inégalités sociales en affectant de maniére
disproportionnée les éleves qui fréquentent des écoles
situées dans des zones plus exposées aux événements
climatiques extrémes'.

Les conditions de vie des enfants et des jeunes
dépendent en grande partie de politiques clima-
tiques décidées aujourd’hui et auxquelles ils ne sont
peu ou pas associés. Prendre en compte la parole des
enfants et des jeunes dans les décisions qui les
concernent est une question de responsabilité
inter-générationnelle et de cohérence et de perti-
nence de l'action publique'?. Malgré les dispositifs
existants de participation directe des enfants et des
jeunes', et alors que les enfants et les jeunes sont plus
exposés que la population active d’aujourd’hui a la
fois dans leur jeune Gge et lorsqu’ils seront eux-mémes
des personnes dgées, ceux-ci n'ont jusqu'a présent
pas été associés aux processus de décision orientant
les politiques climatiques nationales d'atténuation
comme d'adaptation™,

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

AUTRES VULNERABILITES SPECIFIQUES
DE LA POPULATION

L’exposition et la vulnérabilité face au changement
climatique sont disproportionnées pour certaines
catégories de la population en fonction de leur état
de santé, de I'dge, de leur sexe ou de leur situation
économique et risquent de s’aggraver si leurs besoins
spécifiques d’adaptation ne sont pas ou seulement
partiellement pris en compte. Les groupes particulie-
rement exposées et vulnérables, identifiés au niveau
européen incluent les jeunes (nourrissons et enfants),
les femmes, les femmes enceintes, les personnes
dgées, les personnes isolées, les personnes en situa-
tion de handicap®™!, les ménages pauvres ou a faibles
revenus, les personnes souffrant de maladies chro-
niques, les personnes dont les réseaux sociaux sont
limités, les personnes travaillant en extérieur, les per-
sonnes travaillant avec des machines générant de la
chaleur, les immigrés, les minorités ethniques™. En
France, sur 33 000 déces attribuables a la chaleur entre
le 1e7 juin et le 15 septembre de chaque année entre 2014
et 2022, 23 000 décés concernaient des personnes
dgées de 75 ans et plus™. Les femmes ont été plus
impactées que les hommes par les vagues de chaleur
survenues en Europe avec 56 % de décés de plus que
les hommes en lien avec la chaleur durant I'été 202234,
Les femmes effectuent davantage de tdches de soin
(rémunérées ou non), leur activité est plus sensible aux
catastrophes. Les normes de genre peuvent également
dicter une plus grande implication des hommes dans
certaines formes de travail exposé : travail en extérieur
exposé au soleil, travail en intérieur dans des milieux
industriels avec des températures élevées. L'impact dif-
férencié du changement climatique sur les femmes et
les hommes, bien qu’avéré, ne fait I'objet que de peu de
travaux visant a mieux dimensionner des besoins
d’adaptation différenciés et est absent des politiques
climatiques en France'™s. La proportion des travailleurs
exposés a une chaleur excessive dans le monde a aug-
menté ces 20 derniéres années, passant de 65,5 % de la
main-d’ceuvre mondiale en 2000 & 71 % en 2020, repré-
sentant 2,4 milliards de travailleurs'.

Les personnes les plus pauvres sont a la fois plus
exposées que le reste de la population aux impacts
du changement climatiques en habitant dans des
territoires arisques et ont de plus faibles capacités a
s’adapter comme a se rétablir suite a ces impacts en
raison d'obstacles financiers et institutionnels'™’. En
2022, les territoires les plus exposés aux chaleurs
anormales abritaient pres de 1,2 millions de personnes
vivant sous le seuil de pauvreté®™®. Les personnes les
plus pauvres sont aussi souvent celles qui vivent dans
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les logements les plus mal isolés, ce qui les rend plus vul-
nérables aux fortes chaleurs. En 2003, la Seine-
Saint-Denis (département dense et au niveau de revenu
moyen modeste) a été le deuxieme département le plus
touché par la canicule avec une surmortalité de 160 %™
Les quartiers populaires, généralement denses, avec un
faible ratio d’espaces verts et de pleine terre par

habitant® sont plus exposés aux impacts des vagues de
chaleur. Les personnes les plus pauvres peuvent étre
contraintes de déménager dans des zones & risques et
d’y rester par manque de logements abordables dans
des zones ou les risques sont plus faibles, cet effet,
combiné (colt du logement, risques climatiques), peut
entrainer une segmentation de 'habitat™,

Figure 1.2a - Enjeux d’adaptation en fonction de I’évolution de la température
et de la hausse du niveau marin au XX et XXI° siecles'™®
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LEVIERS TRANSVERSAUX POUR L’ADAPTATION

1.2.3 AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

CO-CONSTRUCTION DES CONNAISSANCES
SURLES IMPACTS ET LES SOLUTIONS D’ADAPTATION

La co-construction des connaissances'? sur le chan-
gement climatique avec les citoyens et les profession-
nels, est essentielle pour développer des solutions
d’adaptation au changement climatique pertinentes
pour les besoins de chaque type d’acteur, de territoire
et de secteur et renforcer la mise en ceuvre effective
des actions d’adaptation sur le terrain. L’objectivation
etla prise en charge de besoins d’adaptation est fondée
non seulement sur des informations sur le climat, ses
impacts, les risques et la vulnérabilité mais aussi sur les
options de réponses (technique